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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 27 de la sesion ordinaria del dia lunes 12 de diciembre de
2011.

La Presidencia de los honorables Senadores: Juan Manuel Corzo Roman, Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella y Alexander Lopez Maya.

EnBogot, D. C., alosdoce (12) dias del mes de
diciembre de dos mil once (2011) previa citacién,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella, quien
preside la sesion, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de Asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lépez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Carlosama Lépez Germéan Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galén Pachon Juan Manuel



Pagina 2

Jueves, 16 de febrero de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 39

Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés

Renddn Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas Germén
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Quintero Marin Carlos Arturo
Rizzetto Luces Juan Carlos

Suarez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John

12. XI1. 2011

Bogot4, D. C., 14 de diciembre de 2011
Doctor

JUAN MANUEL CORZO

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Cordial Saludo,

Con la presente me permito excusarme por

la inasistencia a la sesion plenaria del dia 12 de
diciembre de 2011 por cuestiones de salud.

Se anexa excusa médica.
Agradezco su amable colaboracion.
Atentamente,

Martin Emilio Morales Diz,

Senador de la Republica.
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Bogoté D. C., 12 de diciembre de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

Referencia: Excusa asistencia a Plenaria
Respetado doctor:

Por medio de la presente me permito manifestar
que para la plenaria del dia de hoy 12 de diciembre
de 2011, citada para las 5:00 p. m., me fue
imposible llegar a tiempo, toda vez que el vuelo
nimero 9226 de Avianca Cali-Bogota se retraso
por el término, como puede ser verificado en la
pagina web de Avianca.com.

Cordialmente
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senado de la Republica.
-
Bogot4, D. C., 12 de diciembre 2011
Doctor
Emilio Otero Dajud
Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Excusa Sesiones Plenaria 12 y 13 de
diciembre.

Cordial Saludo,

Respetuosamente me permito presentar excusas
por mi inasistencia involuntaria debido a problemas
de salud a las Sesiones Plenaria convocadas para
los dias 12 y 13 de diciembre del presente afio, por
lo cual anexo excusa médica para el trdmite de la
debida justificacion por inasistencia.

Cordialmente,
Carlos Arturo Quintero,
Senador de la Republica.
Copia. Seccion de Relatoria.
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Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Con un atento saludo, y siguiendo instrucciones
del Senador Juan Carlos Rizzetto L uces, me permito
legalizar la excusa por la inasistencia del Senador
a la sesion Plenaria del Senado de la Republica,
convocada los dias lunes 12 de diciembre y
martes 13 de diciembre del afio en curso, por
inconvenientes de salud, Adjunto Certificacion
Meédica, expedida por el Centro Médico Imbanaco,
para los fines que estime pertinentes.

Cordialmente,
Blanca Nubia Silva Puerto,
Asistente

honorable Senador Juan Carlos Rizzetto
Luces.
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Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2011
Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Subsecretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Comedidamente me permito informar que
la Senadora Olga Suarez Mira, por encontrarse
delicada de salud, no pudo asistir a las sesiones de
plenaria de los dias 12, 13 y 14 de diciembre de
los corrientes. Por lo anterior adjunto incapacidad
médica correspondiente a los tres dias.

Agradezco su colaboracion.
Atentamente,
Diana Rocio Mora Tapias,
C. C.52.719.029
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Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ref.: Plenaria citada 12 de diciembre de 2011.

Debido a mi imposibilidad para asistir a la
plenaria de Senado del dia de hoy en la cual se van
a anunciar proyectos de ley, pido se me descuente
este dia laboral de mi salario del mes de diciembre.

Cordialmente,
John Sudarsky R.,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

_ Siendo las 5:28 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del lunes 12 de
diciembre de 2011

SESIONES ORDINARIAS
Hora: 5:00 p. m.
I
Llamado a Lista
I
Anuncio de proyectos
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Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con informe de conciliacion

1. Proyectode Ley niimero 10 de 2010 Senado,
280 de 2011 Camara, por la cual se promueve
la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones.

Comisién accidental: honorables Senadores
Carlos Alberto Baena Lépez, Alexander Lépez
Maya.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 941 de 2011.

* k x

2. Proyecto de Ley numero 175 de 2010
Senado, 275 de 2011 Camara, por la cual el
Congreso de la Republica honra la memoria del
abogado, pedagogo, periodista y analista politico
Jaime Garzdn, en reconocimiento a su labor
social, periodistica, politica y cultural.

Comisién accidental: honorable Senador

Guillermo Garcia Realpe.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 938 de 2011.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley nimero 69 de 2011 Senado,
051 de 2010 Cémara, por la cual se modifica la
Ley 75 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 515 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 884 de 2011.

Autor: honorable Representante  Telésforo
Pedraza Ortega.

* % %

2. Proyecto de Ley numero 117 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre”, suscrito en Nueva York,
Estados Unidos de América, el (12) de noviembre
de mil novecientos setenta y cuatro (1974).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Antonio Virgliez Piraquive.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 667 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 934 de 2011.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar, y de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, doctor Diego Molano Vega.

* % %

3. Proyecto de Ley numero 154 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la distribucion de sefales
portadoras de programas transmitidas por
satélite”, hecho en Bruselas el 21 de mayo de
1974.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 809 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 861 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 918 de 2011.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
y del Interior, doctor German Vargas Lleras.

* % %

4. Proyecto de Ley nUmero 83 de 2011 Senado,
por medio de la cual se establece la letra legible
en contratos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 604 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 841 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 937 de 2011.

Autores: honorables Senadores Honorio Galvis
Aguilar, Luis Fernando Velasco Chaves, Camilo
Armando Sanchez Ortega y Alvaro Antonio Ashton
Gilrado.

* % %

5. Proyecto de Ley numero 131 de 2011
Senado, 103 de 2010 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 334 de 20 de diciembre de
1996.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Piedad Zuccardi de Garcia y Antonio
Guerra de la Espriella.
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Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 689 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 937 de 2011.

Autor: honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

* k% *

6. Proyecto de Ley numero 67 de 2011
Senado, 084 de 2010 Camara, por la cual se
dictan disposiciones para el fortalecimiento
administrativo del departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Julidn Mazenet Corrales.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 618 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2011.

Autor: honorable Representante Jack Housni
Jaller.

* k% %

7. Proyecto de Ley numero 26 de 2011
Senado, nimero 38 de 2011 (acumulados), por
la cual se expide el Cddigo Aeronautico.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 549 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 925 de 2011.

Autor: honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla.

* k x

8. Proyecto de Ley numero 277 de 2011
Senado, 154 de 2010 Camara, por la cual se
desarrolla el articulo 233 de la Constitucion
Politica de Colombia y se fija la edad de retiro
forzoso para los magistrados de las altas cortes.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 1057 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2011.

Autores: honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, José Edilberto Caicedo Sastoque y otros.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
El Primer Vicepresidente,
ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si sefior Presidente, proyectos para discutir y
votar en la préxima sesion plenaria del Senado de
la Republica:

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de Ley niimero 66 de 2011 Senado,
119 de 2010 Céamara, por la cual se crea la
Estampilla Pro Desarrollo de la Unidad Central
del Valle del Cauca (Uceva), y se dictan otras
disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 280 de 2011 Senado,
066 de 2010 Céamara, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 010 de 2010 Senado,
280 de 2011 Camara, por la cual se promueve la
formacidn de habitos, comportamientosy conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 175de 2010 Senado,
275de 2011 Camara, por la cual el Congreso de la
Republicahonralamemoriadel abogado, pedagogo,
periodista y analista politico Jaime Garzén, en
reconocimiento a su labor social, periodistica,
politica y cultural.

*Proyecto de Ley niimero 137 de 2010 Senado,
267 de 2011 Camara, por medio de lacual se exalta
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la memoria del eminente jurista doctor Benjamin
Iragorri Diez.

Proyectos con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2011 Senado, 094 de 2011 Camara, por medio
de la cual se establecen instrumentos juridicos de
justiciatransicional enel marcodel articulo22 dela
Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 26 de 2011 Senado,
namero 38 de 2011 (acumulados), por la cual se
expide el Codigo Aerondutico.

* Proyecto de Ley nimero 57 de 2010 Senado,
por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

* Proyecto de Ley niimero 67 de 2011 Senado,
084 de 2010 Cémara, por la cual se dictan
disposiciones parael fortalecimiento administrativo
del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

* Proyecto de Ley niimero 69 de 2011 Senado,
051 de 2010 Camara, por la cual se modifica la Ley
75 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niimero 83 de 2011 Senado,
por medio de la cual se establece la letra legible en
contratos y se dictan otras disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 114 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Interamericano sobre Permiso Internacional de
Radioaficionado”, adoptado el 8 de junio de 1995
en Montrouis, Republica de Haiti, y el “Protocolo
demodificaciones al Convenio Interamericano sobre
el Permiso Internacional de Radioaficionado”,
adoptado el 10 de junio de 2003 en Santiago de
Chile, Republica de Chile.

*Proyecto de Ley niimero 117 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre™, suscrito en Nueva York, Estados
Unidos de América, el (12) de noviembre de mil
novecientos setenta y cuatro (1974).

*Proyectode Ley niimero 131 de 2011 Senado,
103 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 334 de 20 de diciembre de 1996.

* Proyecto de Ley 143 de 2011 Senado, por la
cual se establecen reglas especiales para disolver
sociedades, se crea un tramite breve de liquidacion
y se establecen otras disposiciones”.

*Proyecto de Ley niimero 153 de 2011 Senado,
127 de 2011 Cémara, por la cual se regula la
organizaciény funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

*Proyecto de Ley nimero 154 de 2011 Senado,
por medio de la cual se apruebael “Convenio sobre

ladistribucion de sefiales portadoras de programas
transmitidas por satélite””, hecho en Bruselas el 21
de mayo de 1974.

*Proyecto de Ley niimero 156 de 2010 Senado,
por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 — Ley
General del Turismoy se dictan otras disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 158 de 2011 Senado,
050 de 2011 Camara, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastresy se dictan otras disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 166 de 2011 Senado,
126 de 2011 Camara (acumulado 137 de 2011
Camara), por la cual se toman medidas para
formalizar el Sector del Espectaculo Publico de
las Artes Escénicas; se otorgan competencias de
inspeccion, vigilanciay control sobre las Sociedades
de gestion colectivay se dictan otras disposiciones.

*Proyecto de Ley nimero 167 de 2011 Senado,
092 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

* Proyecto de Ley numero 169 de 2011
Senado, 014 de 2011 Camara (acumulado con los
proyectos de ley nimeros 45 de 2011 Senado, 084
de 2011 Cémara), por medio de la cual se expide
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones.

*Proyecto de Ley niimero 277 de 2011 Senado,
154 de 2010 Camara, por la cual se desarrolla el
articulo 233 de la Constitucion Politica de Colombia
ysefijala edadderetiro forzoso para los magistrados
de las altas cortes.

*Proyectode Ley niimero 279 de 2011 Senado,
015 de 2010 Cémara, por medio de la cual se
garantiza laigualdad salarial y de cualquier forma
de retribucién laboral entre mujeres y hombres, se
establecen mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion y se establecen otras
disposiciones.

Sefior Presidente, han sido leidos y anunciados
los proyectos para debatir y votar en la proxima
sesion.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos, para su respectiva publicacion.

PS-DE 276

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.
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Distinguido doctor:

Para su conocimiento y fines pertinentes,
comedidamente doy traslado a su despacho,
Informe Oficial del Viaje ala ciudad de Washington,
allegado a Presidencia de Senado, suscrito por
los H. Senadores: Juan Fernando Cristo Bustos;
Hernan Francisco Andrade Serrano y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, con sus respectivos anexos.

Cordialmente,
Carlos Ivan Flérez Lizcano,
Secretario Privado,
Presidencia Senado de la Republica.
Anexo lo enunciado.
Bogota D. C., 12 de octubre de 2011
Doctores
JUAN MANUEL CORzZO
ALEXANDER LOPEZ

ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA
ESPRIELLA

EMILIO OTERO

Mesa Directiva

Senado de la Republica

Referencia: Informe Oficial Viaje a Washington.
Respetados miembros Mesa Directiva:

El pasado 26 de mayo de 2011 el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, nos
hizo llegar una invitacion con el fin de participar
en una mesa redonda sobre “los alcances de la
ley de victimas en Colombia” en la ciudad de
Washington, para los dias 20 y 21 de junio del afio
en curso.

Para tal fin la Presidencia de esta célula
legislativa, expidi6 laResolucion nimero232del 14
de junio de 2011, suscrita por los doctores Armando
Benedetti Villaneda y Emilio Otero Dajud, quienes
para la época fungian, correspondientemente,
como Presidente y Secretario General del Senado.

El objetivo de dicha gira fue socializar los
contenidos, avances, limitaciones y retos de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, relacionados
con las medidas reparativas, de asistencia y
atencion; con la restitucion y/o compensacion de
bienes; con la participacién de las victimas en la
implementacién de las disposiciones contenidas
en la ley y con los desafios institucionales.

Dicha socializacién se realiz6 en diversos
escenarios e instancias, entre los cuales se destaca
la socializacién ante los integrantes de la Camara
y Senado de los Estados Unidos; los voceros
de organizaciones internacionales como el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL); la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA); el Director del
Programa Regional de Politicas de Seguridad en

la Oficina de Washington para América Latina,
sefior Adam Isacson; el Director de Human Rights
Watch, sefior José Miguel Vivanco, y la reunion
con el sefior Embajador Gabriel Silva Lujan, entre
otros.

La respuesta de nuestros interlocutores fue
favorable y generé muchas expectativas derivadas
de las medidas adoptadas en la ley, cumpliendo
el objetivo frente a la comunidad internacional al
perfilar los analisis prospectivos, evidenciandose
la necesidad de complementar la ley con otros
instrumentos normativos que permitan avanzar de
manera comprometida en la solucién del conflicto
interno, en temas como el desarrollo rural, la
equidad, la justicia social y las salidas juridicas
para los actores armados al margen de la ley.

Atentamente,

Juan Fernando Cristo Bustos, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Senadores de la Republica.

Anexo: Invitacion CEJIL

Resolucion nimero 232 del 14 de junio de 2011
Constancias de asistencia a evento CEJIL
Certificaciones de tiquetes aéreos.

C.C. doctor Gustavo Alfredo Forero Riveros
Jefe Seccién Pagaduria.

*Kh*k

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 232 DE 2011
(junio 14)

por medio de la cual se autoriza a unos
funcionarios del Senado de la Republica
desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las conferidas por la Ley 5
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
namero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de Mesa
Directiva de esta Corporacién, dispone que esta
podrd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de
la Republica para no asistir, a las Sesiones de
Plenarias y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacion, para que autorice la asistencia
y participacion de los diferentes miembros que
la integran, cuando se requiera representar fuera
del pais al Congreso de la Republica, incluyendo
viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.
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Que el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), curs6 invitacion a los
Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Roy
Leonardo Barreras, Hernan Andrade Serrano y
Luis Carlos Avellaneda, para participar en una
mesa redonda sobre “los alcances de la ley de
Victimas en Colombia”, presidida por la Directora
Ejecutiva del CEJIL Viviana Krsticevic, en la
ciudad de Washington, Estados Unidos, los dias
20y 21 del afio 2011.

Que la Mesa Directiva del Senado considera de
importancia para la Corporacién participar en el
mencionado evento por lo que delega en comision
oficial a los Senadores Juan Fernando Cristo
Bustos, Roy Leonardo Barreras, Hernan Andrade
Serrano y Luis Carlos Avellaneda.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los Senadores Juan
Fernando Cristo Bustos, Roy Leonardo Barreras,
Hernan Andrade Serrano y Luis Carlos Avellaneda,
para asistir en comision oficial a la ciudad de
Washington- Estados Unidos, en atenciéon a
invitacion formulada por el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL), con el
proposito de participar en una mesa redonda sobre
“los alcances de la ley de victimas en Colombia”,
evento que se realizaré los dias 20 y 21 de junio
del afio 2011.

Articulo 2°. Autoricese a los Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos, Roy Leonardo
Barreras, Hernan Andrade Serrano y Luis
Carlos Avellaneda, dos (2) dias de viaticos y la
expedicion de los respectivos tiquetes aéreos para
sus desplazamientos.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a los comisionados, Presidencia del
Senado y Oficina de Protocolo.

Articulo 4°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota a 14 de junio de 2011.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

**k*

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

PRESIDENCIA
RESOLUCION NUMERO 201 DE 2011
(junio 15)

por medio de la cual se ordena el
reconocimiento de viaticos y tiquetes a cuatro

Senadores de la Republica para viajar a la
ciudad de Washington- Estados Unidos.

El Secretario Privado del Senado de la
Republica, en su calidad de ejecutor del gasto del
Senado de la Republica y en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 232 del 14 de
junio del 2011, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica autorizd en comision oficial a los
Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Roy
Leonardo Barreras, Hernan Andrade Serrano y
Luis Carlos Avellaneda para viajar a la ciudad de
Washington, Estados Unidos durante los dias 20 y
21 de junio del 2011.

Que el proposito del viaje es asistir a la mesa
redonda sobre “Los alcances de la ley de victimas
en Colombia, por invitacion formulada por el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), a realizarse en la ciudad de Washington,
Estados Unidos del 20 al 21 de junio del 2011.

Que en la precitada resolucion, se autorizé a
los Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Roy
Leonardo Barreras, Herndn Andrade Serrano y
Luis Carlos Avellaneda dos (2) dias de viaticos y la
expedicidn de los respectivos tiquetes aéreos para
su desplazamiento.

Que el Decreto niimero 1398 del 2010 fija la
escala de viaticos para los funcionarios del orden
nacional, encargados en comisiones de servicio al
extranjero, los cuales se debe asignar en dodlares
Estadounidenses.

Que en el mencionado decreto se sefiala que
para Estados Unidos, Canada, México, Chile,
Brasil, Africa y Puerto Rico le corresponde,
dado el salario de los Senadores, una suma
diaria de 275 dolares, a razén de $1774 pesos
moneda corriente, tasa de cambio representativa
del mercado del dia 15 de junio del 2011, para
un total de cuatrocientos ochenta y siete mil
ochocientos cincuenta ($487.850) pesos diarios,
que representan un total de novecientos setenta y
cinco mil setecientos ($975.700) pesos moneda
corriente, que corresponden a dos dias de viaticos,
a los Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Roy
Leonardo Barreras, Hernan Andrade Serrano y
Luis Carlos Avellaneda.

Que existe disponibilidad presupuestal para
realizar este gasto como consta en el CDP 1111 del
14 de enero del 2011, expedido por la Seccion de
Presupuesto de esta Corporacion.

Que la expedicidn de tiquetes aéreos en la ruta
Bogota-Washington-Bogota se hara con cargo al
contrato nimero 301 del 13 de mayo del 2010,
suscrito con Subatours.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
RESUELVE:
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Articulo 1°. Reconocer y ordenar pagar a los
Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Roy
Leonardo Barreras, Hernan Andrade Serrano y Luis
Carlos Avellaneda la suma de novecientos setenta
y cinco mil setecientos (975.700) Pesos Moneda
Corriente, a cada uno, lo que corresponde a dos
(2) dias de viaticos, a la ciudad de Washington,
Estados Unidos durante los dias 20 y 21 de junio
del 2011, con cargo a la presente vigencia fiscal.

Articulo 2°. En firme la presente resolucion,
enviese copia a la Direccion General
Administrativa, Secretaria General, Division
Financiera y Presupuesto, Division de Recursos
Humanos y Seccién de Pagaduria.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publique, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota a 15 de junio de 2011.
El Secretario Privado,
Jaime Berdugo Pérez.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

*kx

Washington, DC, 26 de mayo de 2011 N

Senador Luis Carlos Avellaneda
Senado de la Repiblica de Colombia
Bogota, Colombia

Estimado Senador Avellaneda,

Tango el agrado de difigirme a usted en nombre del Centre por la
Justicia y el Derecho Internacional {CEJIL) con el fin de invitarle a
participar en una mesa redonda scbre “Los Alcances de la Ley de
Victimas en Colombia®, que tendra lugar en CEJIL los dias 20 y 21
de junio de 2011

TXENTAR]

El evento tiene como objeto difundir entre las crganizaciones de los
derechos | en i 1 D.C, los i

¥ ralos que p la ap idn y futura i
de la Ley de Victimas en la agenda de derechos humanos de
Colombia. Consideramos que, como ponente de la citada Ley, su
participacién en el evento conlribuird a generar & nivel de

e entre las
organizaciones participantes

A la espera de su 8 la op de
expresarie mis mas sinceros saludes, y le agradezeo de antemanc
su consideracion a la presente invitacidn

Atentaments,
\ I'I
(| b
I?:,u)'

Viviana Krsticevic
Directora Ejecutiva
CEJIL -

*k*k

Washington, DC, 26 de mayo de 2011
Senador JUAN FERNANDO CRISTO
Senado de la Republica de Colombia
Bogot4, Colombia,

Estimado Senador Cristo,

Tengo el agrado de dirigirme a usted en
nombre del Centro para la Justicia y el Derecho

Internacional (CEJIL) con el fin de invitarle
a participar en una mesa redonda sobre “Los
Alcances de la Ley de Victimas en Colombia”, que
tendra lugar en CEJIL los dias 20 y 21 de junio de
2011.

El evento tiene como objeto difundir entre
las organizaciones de los derechos humanos
radicadas en Washington D.C., los contenidos,
avances y retos que presenta la aprobacion y
futura implementacion de la ley de victimas en
la agenda de derechos humanos de Colombia.
Consideramos que, como ponente de la citada ley,
su participacion en el evento contribuira a generar
el nivel de intercambio y discusién que esperamos
incentivar entre las organizaciones participantes.

A la espera de su respuesta, aprovecho la
oportunidad de expresarle mismassincerossaludos,
y le agradezco de antemano su consideracion a la
presente invitacion.

Atentamente,
Viviana Krsticevic.

Directora Ejecutiva CEJIL

*k*k

Washington, DC, 28 de abril de 2011
Senador HERNAN ANDRADE SERRANO
Senado de la Republica de Colombia
Bogota, Colombia

Estimado Senador Andrade Serrano,

Tengo el agrado de dirigirme a usted en
nombre del Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) con el fin de invitarle
a participar en una mesa redonda sobre “Los
Alcances de la Ley de Victimas en Colombia”, que
tendra lugar en CEJIL los dias 16 y 17 de mayo de
2011.

El evento tiene como objeto difundir entre
las organizaciones de los derechos humanos
radicadas en Washington D.C., los contenidos,
avances y retos que presenta la aprobacion y
futura implementacion de la Ley de Victimas en
la agenda de derechos humanos de Colombia.
Consideramos que, como ponente de la citada ley,
su participacion en el evento contribuira a generar
el nivel de intercambio y discusién que esperamos
incentivar entre las organizaciones participantes.

En espera de su respuesta, aprovecho la
oportunidad para expresarle mis mas sinceros
saludos, y le agradezco de antemano su
consideracién a la presente invitacion.

Atentamente,
Viviana Krsticevic.

Directora Ejecutiva CEJIL.
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Washington DC, EEUU, 7 de octubre de 2011

El Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), organizacion regional de
defensa y promocién de los derechos humanos
con status consultivo ante la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), certifica que el
Senador Juan Fernando Cristo realizd un evento
de Mesa Redonda sobre “Los alcances de la Ley
de Victimas en Colombia” en nuestra oficina de
Washington, DC, los dias 20y 21 de junio de 2011.
El Senador Cristo vino a la invitacion de CEJIL.
El evento ademés contd con la participacion de los
Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Hernan
Andrade Serrano, y Luis Carlos Avellaneda.

Atentamente,
Viviana Krsticevic.
Directora Ejecutiva.

*kx

m——

subatours
TRAVEL WHOLESALER

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2011
CERTIFICACION

Subatours Ltda., certifica que se expidid el
tiquete nimero 134-2893129471 con la aerolinea
Avianca en la ruta Bogota-Washington-Bogota a
nombre del honorable Senador de la Republica
Avellaneda Tarazona Luis Carlos y quien segln
verificacion en el sistema viajo el dia 19 de junio
en el vuelo AV0286 y regreso el dia 22 de junio en
el vuelo AV0287 del presente afio.

Se expide a los siete (10) dias del mes de octubre
de 2011.

Atentamente,
Maria Teresa Aguilar B.
Subatours Ltda.
*kx
Bogota. D. C., 7 de octubre de 2011
CERTIFICACION

Subatours Ltda., certifica que se expidio el
tiquete nimero 134-2893129472 con la aerolinea
Avianca en la ruta Bogota-Washington-Bogota a
nombre del honorable Senador de la Republica
Juan Fernando Cristo Bustos y quien segun
verificacion en el sistema viajo el dia 19 de junio
en el vuelo AV0286 y regreso el dia 22 de junio en
el vuelo AV0287 del presente afio.

Se expide a los siete (7) dias del mes de octubre
de 2011.

Atentamente,
Maria Teresa Aguilar B.
Subatours Ltda.

ANDRADE SERRANO/HERNAN FRANCISCO MR
19JUN BOG IAD

DURACION %25
VUELS O FUMADCEE

*k%k

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Envio informe

La presente es con el fin de adjuntarles
documentos correspondientes de mi viaje en
Comision Oficial a la ciudad New York del 27 al
30 de noviembre del 2011.

Copia de los tiquetes
Copia de la resolucion
Copia (Carnet Asistencia) como certificado
Copia del informe de la Comision.
Atentamente,
Juan Carlos Vélez Uribe
Senador de la Republica.
*hk
INFORMES

INFORME RENDIDO A LAPLENARIAY
A LA MESADIRECTIVA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

AUDIENCIA PARLAMENTARIAEN LAS
NACIONES UNIDAS

El pasado lunes 28 y martes 29 de noviembre de
2011, se llevo a cabo la Audiencia Parlamentaria
en las Naciones Unidas, New York -Estados
Unidos, inicialmente se leyé el Orden del Dia,
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posteriormente se aprueba la resolucion que
anexamosy continua la participacion del Presidente
de la Asamblea General de la ONU, sefior Nassir
Abdulaziz Al-Nasser, del sefior Abdelwahad Radi,
Presidente de la Unién Interparlamentaria, del
sefior Alfonso Diaz, Vicepresidente de la IPU y del
sefior Oscar Fernandez de la ONU. Se desarrollan
cuatro moédulos:

1. El rol de laAsamblea General de las Naciones
Unidas en el fortalecimiento de la responsabilidad
a nivel mundial

Se plantea que de acuerdo a la declaracién
adoptada por los Presidentes de Parlamento, la
responsabilidad politica es el fundamento de
la paz, de la prosperidad y del bien comdn, la
Asamblea General de las Naciones Unidas otorga
legitimidad a los esfuerzos emprendidos a nivel
mundial para mantener la paz, la seguridad y
proteger los derechos humanos, como ejemplo
la resolucién adoptada para reforzar el rol de la
mediacion en la solucion pacifica de los diferendos
y en la prevencion y solucion de los conflictos.

Tratamos lo relacionado con la obligatoriedad
que deberfa imponerse a los Estados miembros
de la ONU para que las decisiones tomadas en la
Asamblea General se cumplan. Por nuestra parte
manifestamos como en Colombia la labor de las
Naciones Unidas ha sido muy importante a pesar
de que las decisiones de la Asamblea General de
la ONU, no son de obligatorio cumplimiento, asi
mismo, lo significativo que es el acompafiamiento
de oficinas de este organismo internacional en
el desarrollo de algunas decisiones legislativas.
También explicamos como en las leyes de Justicia
y Paz, Orden Publico y en el Codigo de Justicia
Militar, de una u otra forma, se han tenido en cuenta
las recomendaciones hechas por el Delegado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de
forma tal que estas disposiciones legales, no violen
las decisiones que en esta materia ha adoptado
dicho Organismo.

2. La participacion de los jovenes en el proceso
democrético - desafios y oportunidades

En 2010 la UIP adopté una resolucion sobre
este tema. Los jovenes constituyen un recurso
humano indispensable para el desarrollo politico,
social, econémico y tecnoldgico, sin embargo
existen muy pocas oportunidades para ellos porque
son excluidos de los supuestos beneficios de La
globalizacion. El desempleo entre los jovenes es
consistentemente més alto que el de la poblacion
en general, tanto en los paises desarrollados como
en los en desarrollo. Con el fin de atenuar las
consecuencias negativas de esta problemaética,
se exhorta a las partes interesadas a adoptar una
estrategia mundial que incorpore las soluciones
nacionales y regionales centradas en la generacion
de empleo.

Se escucharon diversos criterios por parte
de las diferentes delegaciones. Nos pareci6

muy importante resaltar la intervencién de la
delegacion de Chile, quienes explicaron los
avances del movimiento estudiantil de ese Pais, el
cual ha alcanzado dimensiones que ni siquiera en
Colombia se han apreciado.

Recogimosalgunoscasosde paisesparticipantes,
para destacar el de Namibia, cuentan con la figura
del Parlamento Juvenil. Definimos que para el
préximo Periodo Legislativo presentaremos un
proyecto de acto legislativo creando para Colombia
el Parlamento Juvenil, inicialmente este contaria
con 50 miembros, minimo uno por departamento,
un miembro por las comunidades negras y uno de
las indigenas, serian elegidos por los Congresistas,
con edades entre 18 y 25 afios y se reunirian
por periodos de 15 dias, dos veces al afio, en las
instalaciones del Senado de la Republica. Entre sus
funciones estarian la de presentar proyectos de ley
y citar a los funcionarios del Gobierno Nacional
para tratar temas relacionados con la juventud, no
tendrian ninguna remuneracién econémica.

3. La rendicidn de cuentas en la gestion de los
fondos publicos — buenas préacticas y legislacion
modelo en materia de transparencia presupuestaria

En numerosos paises, la funcién de control
de la accion del Ejecutivo por medio del control
presupuestario y financiero estd severamente
limitada. Algunos estudios muestran que la
informacion presupuestaria es insuficiente, 0 no
brindan ninguna informacion. Las instituciones de
auditoria de las cuentas no tienen generalmente la
independencia deseada respecto al Ejecutivo para
proceder a evaluaciones presupuestarias fiables.

Realizamos una breve exposicion de los
controles definidos en nuestro pais. El control
fiscal lo realiza la Contraloria General de la
Republica y el Contralor es elegido por el
Congreso en pleno, el control disciplinario la
Procuraduria General de la Nacion quien falla
en primera instancia los casos de Congresistas y
Altos Funcionarios del Gobierno, el Procurador es
elegido por el Senado de la Republica. El control
del crédito publico se encuentra en cabeza de la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
conformada por miembros de las Comisiones
Econdmicas del Congreso, quienes conceptlian
sobre el endeudamiento externo e interno del
Estado.

De igual forma informamos sobre el Plan
Nacional de Desarrollo que se aprueba en el
Congreso cada 4 afios, conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional que contendra los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos, siendo el Plan Nacional de
Desarrollo el marco general para su elaboracion.

Nos impresion6 que en varios paises el
control fiscal no existe y la transparencia de los
presupuestos es muy deficiente. Anexamos el
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cuadro de IBP “International Budget Partnership”,
en el cual nuestro pais estd muy bien calificado.

4, Reforzar los vinculos entre las instituciones
nacionales y la sociedad civil — hacia sociedades
mas abiertas

Una sociedad abierta requiere que sus intereses
sean expresados en toda su diversidad, el hecho
que un pequefio grupo tenga acceso al parlamento
puede ser perjudicial para el proceso democratico,
los parlamentos deben seguir diferentes métodos
para la participacion de la sociedad civil en las
diferentes etapas del proceso legislativo, a través
de audiencias publicas, asambleas, referendos e
iniciativas ciudadanas.

Hicimos énfasis en la necesidad de ampliar
los espacios de participacion de la mujer en la
politica y la consolidacion de la participacion
ciudadana en los parlamentos, asi mismo informar
frecuentemente sobre su gestion, tanto en la
elaboracion de las leyes como en el control politico.

Juan Carlos Vélez Uribe, Aurelio Iragorri
Hormaza
Senadores de la Republica.

*kx
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**k*
SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 94 DE 2011
(noviembre 24)

por medio de la cual se modifica un Acto
Administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales vy
Legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion nimero 80 del 16 de
noviembre de 2011, se autorizé a los Senadores
Aurelio Iragorri, Camilo Romero y Antonio José
Correa en comision oficial, para aceptar invitacion
formulada por La Unién Interparlamentaria, con
el fin de participar en la Audiencia Parlamentaria
Anual en las Naciones Unidas; evento que tendra
lugar en New York del 27 al 30 de noviembre de
2011.

Que el Senador Juan Carlos Vélez Uribe, ha
sido delegado para asistir a dicho evento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese la Resolucion nimero
80 del 16 de noviembre de 2011, en cuanto a
que, el Senador Juan Carlos Vélez Uribe, ha sido
delegado para asistir a la Audiencia Parlamentaria
Anual en las Naciones Unidas, que se llevara a
cabo en la ciudad de New York del 27 al 30 de
noviembre de 2011.

Articulo 2°. Autoricese al Senador comisionado
Juan Carlos Vélez Uribe, cuatro (4) dias de viaticos
y la expedicion de los respectivos tiquetes aéreos
para su desplazamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién al Senador de la Republica Juan
Carlos Vélez Uribe, Presidencia, Direccion
Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccion de
Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D. C. a 24 de noviembre de
2011.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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Parliamentary Hearing at the United Nations

Room 1, North Lawn Building
28-29 November, 2011 = The limited number of civil society representatives with access to parfament can be
New York 1o the While an open society requires that all interests
can be voiced, in reafity the !esources of an inlerest group - ncluding financial resources,
access o media, locaty, level, and
g Political Acc ility for a refationships with MPs - olbun defermine the impact an interest group has on the
m wmmm World legislative process and even on electoral outcomes. The participation of anly a few groups
in shaping legisiation, demanding accountsbility and fighting corruption - for example - is
problematic for democratic processes, since mos! interest groups are not focused on the

MONDAY, 28 NOVEMBER common good but on local or particular concems. Of course, the act of choosing which
groups’ interests will be contemplated 18 in line with the role of elected officials who are
T10am, -1030 a.m, Opening session | charged with representing the inlerests of society. However, the potentially negative
S : : = impact of unequal access to pariament is most pronounced when interest groups seek to
Statements by, influence the political process through financial contributions to political parties or
indwidual MPs.
* HE N, Masss Abdulaziz Al-Nasser, President of the UN General Assembly X X
* HE. Dr. Asha-Rose Migiro, Deputy y-Genetal of the United Nations Leading questions.
+ Hon A Alonso Diaz-Caneja, Vice-President of the Inter. Pariamentary Union * How 5'5'; peiitical representabon be improved io betler reflect diversity within
socialies
o e = How can the inferaction between parliaments, polifical leaders and cvil society be
10,30 a 1pr enhanced?
| The rol nmu UN Ganoral .lslnmbl} in strengihening global accountability | ¢ What are the lessons of the United Nations' exp of civil society
in global g from which can draw, and what pa!llamomuw
As amphasized in the oulcome Declaration of the 2040 Waorld Conference of Speakers of experiences can lend themselves to UN practice?
Parliament. political accountatdity is the basis for ad‘uuu-mg peace. prosparty and the
comman good Political crentes a trust-b between poiticai Discussants:
iendersl aglt'rwlh?hchwem“ throvigh i ::d ; w;;- e I"na F":ﬂ!:: » Hon, Ranko Krivokapic, President of Pariiament, Montenegro;
accountal erefore. requires a and inclusve a i ST " i il r i
different view points are taken mio consideration, I is these features thal increase the = mm:r%ﬁ:::m;&'lm Nm;”"m"m'“mc;mp:f"' it
chances thal the poliical, secial, and economic expeciations that people have of . i i 2o
democratic instifutions are actually fulfilled. Panglngesis 10 ia-jelaa Nt
* Mr. Jeffery Hufines, UN Representative of the World Alliance for Citzen
The Uinited Nations General Assembly provides legilimacy to the global efforts to maintain FParticipation (CIVICUS),
peace and security, enhance sustainable developmant, and protect human rights. It s the
most representative body of the United Nations, and thus the body that should ensure Moderator:
broad and inclusive deck g. The doas this pincipally in the form of + Evelyn Leopold, Independent joumaiist reporting for the Huffington Post from the
Resowutions adopted by UN Mamhcr States, which aim lo generale action and response United Nations and former Bureau Chief for Reuters af the United Nations.
by national authacities. A most recent example i a groundbreaking resolution, adopted for
the first time this year, on the role of ion in the peaceful af
dispute, conflict pravantion and resolution [ 5:30 p.m. — 6 p.m. Summary of the meeting and closing remarks |

The reality, howewvar, is that the Assembly has liftie muscie 1o enforce s own decisions,
and implementation remains largely the responsibliity of the Member States, if there is the
necessary political will Since General Assembly resolutions are non-binding and rarely
come with fieed timelines, the Assembly has no nm:hemsms in place 1o hold its Member
States accountatie i they fail fo such It is this of the
Assembly 1hat, in umn, raises the question of who the Assembly is awonmsbln to
whenever it fails to deliver on its promises. L , the

will depend on a strong pofitical will 1o go threwgh with its own lesohnutsmd ceciions.

NTERMATIONAL BUDGET PARTNERSHIP

Open |
i a'tagve 201 \!-_’B'P Open Budgets. Transfarm Lives
e o

0BI 2010 SCORES
s
§ ]
Logding guestions. w——
*  VWhat messunes SAN countnies take 1o enhance the panicipation of youth in both R
decision-making snd the democratic process in genersl? e
* I8 the sclution geiting mare young into national " 5o, oa
hat can b done ta mcraase tha number of young Members of Pariament? —
‘What lessons can pariimants deaw from the United Matons experience in making 3
the youth mees active contiutons on the infernatonsl leval? _—

- =

T

= Hon. Faroq Hamid Neek, Chasman of the Senate, Pakistan

*  Hon Faisal Kundi, Depuly Speaker of the National ﬂsumw of Pakistan. and
patron of the Youth Parllamentary Forum;

* Ms Danicis Bas, Daeﬂrx of the UN Division for Social Policy and Development;

- Zinsou, Mission of Benin to the United
Naticns,

H
ssthibhiiihdls

. Online Community Manager, Global Youth Action Network!

Ma. Sena
TakinghGlobal

= Abdermatim Foukara. Bureau Chiel, Al Jazesra

e
e -
Gpm—8pm in honour of nts -ﬂh
Entrance Hail, North Lawn Buitding S
—
e
i,
TUESDAY, 29 NOVEMBER b =}
Seasion il i
of public funds — good practices and model ]
ey . — — — s
The I'amlllur nlugnu ‘o taxation without representation” implies that toxes are onN "'—E
sancticn the way pubiic funds am managoed Most —T ]
charged with finances. This does -
net lima p.nw; ‘o nccepting of reeciing govarmmants budgets, Ideally, and )
increasingly o, pariaments are mvolved in detailed considerstions of the proposed '@
budget, as well ax n and the impacl of poicies on e
benefciaries =
1
In many couniries though, rale Tt
budgetary scruting and fuancial eonlwl i mmenf I-Mlod smm show ihat the mmuy o
of govermnments in the workd provi the vy
parliament ane the :aemal ouuhc Summ nuun mluuhma mnunu. ack the - Ciale
affective and credibie A s
ovnlusiions Mal\y purl-an-mo lack ihe I'gi!l' suthority to make smendments 1o the .
budget, leaving them with the choios o siher accept or reject the budget. Even where rstis
parliaments have the constitubionsl Hght 1o amend burdgets, Mey aro regulardy not given i |
adequate time o debate the proposed budget, and members of the relevant commitees 51
{e.g. Budgel and Public Accounts) oRen lnck the nocessary sxperiiss to provide ey
o

constructive Input. At the same time, few parliaments hald pre-budget putlic hearings 1o
conmll directly wilh 1ax payers. Tha combination of these Tactors means thal average e = @ w " e
citizans cannol kncw how the governmant spends theie money.
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socicty onganirations, the medis, and legislatures  powerful toal to leversge improvement within
cOrEnines.

®  Chher reommendations include
1. At the very ménimum, countries that cutrently pravide o or seant budget information should

publish their Executive’s Budget Proposal, Eracted Budget, and Audit Reparts, and legislanes i
hese eountries shouid begin to organtee pubtic budget beanings prior o spproval of the budges

ta

Countpes should strengihien the audionry, depesdenes, and capacity of Tudger ovessght
imtinutions, and the voice of the public should abo be allowed 25 o further check and balapce.

. Dionoss should srongly encousige budget tamspaseacy in the countries to which they provide sid
by offenng incentives 10 countries that demonstmte bertes budget transparency practices and
providing technical assistance i countries seeking 1o make their busdget yystems mare tansparent
arnd aceountalbe

The Open Budger Survey is the one and only independens, comparative, regular measuee of budger
transparcncy and accountshility arund the workd, produced by independent badget experts not
beholden to any national govemnment.

& The Survey messures whether govemments produce and disseminate to the pubbe § key budget
documents requized by itermaonsl good prctices, and it exsmines effective budget oversight and

fichlic parricipating m rationl budget decsion making

® 59 countries were surveyed i 2006, 85 countries weee surveyed in 2008, and 04 countries were surveyed
i1 2010, all using internationally accepted criteeia to produce an objective ranking of asparcacy called
the Open Budget Index.

®  lnthe X010 Survey these cxperts completed the questioanaire’s 123 questions based on the factul sare
of budget tmparency in their countties. These anywen were then: 1) independently reviewed by two
anoaymous expents who also had o sssocation with government, and 2) reviewed by TBP saif who
checked the citanons and comment pervided for juntify the researchen’ snswens, In addition, the THP
rvited the matiooal government of 88 of the countries covered in the 2010 Survey to comment on the
questionaaire completed for that country. Fimlly IBP siaff members refereed the comments from the
peer reviewens and the g that provided a A the final answer in
consaltation with ihe rescarchen.

Greater Transparency enables bener oversight, better access 1o ceedin, berer policy choices, and

greater begitimacy. -

*  Without sceess m infenmanon legision, sudion, el socery groups, media, aod the broades public
eannon effecrively paricipate in decirion making nor can they hold the executive o account foe the use

of pulblic nesources

o Transparency and public pasticipation enhance the crediblity of policy choices and the effectivencss of
palicy interven i,

www internationalbudget.org

INTER-PARLIAMENTARY UNION

Statement by Mr. Alonso Diaz-Caneja,
Vice-President of the IPU Executive Committee

Opening of the Annual Parliamentary Hearing
at the United Nations

MNew York, 28 November 2011

Mr. President of the General Assembly,
Muadam Under-Secretary-General,
Fellow Parliamentarians,

[ am honored to be here today in such distinguished company, 1o help open the
P ings of the 2011 Parli y Hearing at the United Nations. | bring you the
greetings of Speaker Abdelwahad Radi, the recently-clected President of the Inter-
Parliamentury Union, Moroceo held parliamentary elections just three days age, and My,
Radi was y lected. 1 take this opy ity o warmly congratulate him.
Urgent tasks in the afiermath of the clections have prevented Presidemt Radi from
travelling tw New York, 2nd he has asked me to address opening remarks on his behalll

We are privileged to have with us toduy the President of the UN General Assembly, His
Excellency Nassir Abdulaiz Al-Nasser, and the Deputy Secretury-General of the United
Nations, Dr. Asha-Rose Migiro. | would like to thank them both lor their engagement and
strong support. We are panticularly grateful to President Al-Nasser and his office for their
close cooperation in the preparations of this joint event.

Ladies and Gentlemen,

Year alier year, we have been meeting here in New York for an exchange of views with
United Nations officials, ambassadors and leading academics, and to leam from cach
others” experiences. The anmual Hearing isa of our evolving hip with
the United Nations. The Usited Nations” mission to make the world more stable, free of
war and poverty, cannol be achicved without the active input of parluments and
parliamentarians

Nations, One might ask therefore; who is accountable for the decisions of the General
Assembly?

As we discussed last year, there can be no substitute for the General Assembly, Less
represcritative bodies, such as the G20, must respect that fact. However, if the General
Assembly is to maintain its |eadership role, it must become more iransparent, more
effective and more accountable, We believe that the IPU and our member parliaments,
though our growing cooperation with the United Nations, can be part of the solution.

Demand for greater political accoumability does not come a minute too soon. With the
gap between the rich and poor widening cvery day, and with so many people fecling
disenfranchised in every comer of the world, the whole global community is at serious
risk of further instability and unrest. As a recent slogan put it, “only democracy is too big
1o fail.” Let this Hearing and its follow up be an opportunity for us to come together and
move in the right direction

Thank vou.

Senvicio de braduccidn ol &
Vessiin original ingh

Audiencia Parlamentaria en las Naciones Unidas
38— 19 de nerviembee da 3011
Sala 1, North Lawn Bullding
Sade de Ls Maclones Unidas
Mueva York

Reforzar [a responsabilidad politica
para un mundo mis pacifico y mis préspero

Acrualizado 13 de naviembne da sov
LUNES 38 DE NOVIEMBRE

[s000-1050  Sesion deApertura

Mouionss de:

« Se. Rasir Abdulagis Al Natsor, Presisonte do b Asambiea Gareral de b ONU
* Dra. Ashadiose Migio, Vicesecrazara Coneral d¢ las Naciones Uniday

* 5 A Alonas Dies-Canein, Vice

030 -13.00  Sesion |
El rod da ks Assmbles Genarsl de L Naciones Unidas an ¢l fortalocimionto de I responsabiidad &
| nivel musdial

Como se ha sefialado en la declaracion adoptada
en la Conferencia Mundial 2010 de Presidentes
de Parlamento, la responsabilidad politica es el
fundamento de la paz, de la prosperidad y del bien
comun. Esta instaura una relacién de confianza
entre los lideres politicos y los ciudadanos gracias
a los procesos de toma de decision transparentes y
abiertos. Esta supone en consecuencia un enfoque
inclusivoy amplio que toma en consideracion todos
los puntos de vista. Son estas caracteristicas que
aumentan las posibilidades de que las expectativas
de los ciudadanos en el é&rea politica, social y
econémica que estos tienen en las instituciones
democraéticas sean alcanzadas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
otorga legitimidad a los esfuerzos emprendidos
a nivel mundial apara mantener la paz y la
seguridad, realizar el desarrollo sustentable y
proteger los derechos humanos. Es este 6rgano
el més representativo de la Organizacion de las
Naciones Unidas y, como tal, funciona segin un
proceso de toma de

decisiones inclusivo. Esta se expresa en la
forma de Resoluciones adoptadas por los Estados
Miembros de la ONU, en vista de alentar a las
autoridades nacionales a actuar y a reaccionar. Uno
de los ejemplos mas recientes es la resolucion sin
precedentes que esta adopto este afio para reforzar
el rol de a mediaciéon en la solucidn pacifica de
los diferendos y en la prevencion y solucién de los
conflictos.

Sin embargo, la realidad es que la Asamblea
General tiene pocos medios para hacer aplicar sus
decisiones, la implementacion continGia siendo
esencialmente de responsabilidad de los Estados
miembros, si existe la voluntad politica necesaria.
Como las resoluciones de la Asamblea General
no son obligatorias y raramente acompafiadas
de vencimientos, la Asamblea no dispone de
ningln mecanismo que le permita hacer que sus
Estados Miembros rindan cuenta si no cumplen
estas resoluciones. Es esta debilidad de la
Asamblea que a su tiempo plantea la cuestion de
la responsabilidad de la Asamblea General: ;qué
pasa si esta no cumple sus promesas?
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Indudablemente, la responsabilidad de la
Asamblea General depende de la voluntad
politica de los Estados de dar seguimiento a estas
resoluciones y decisiones.

Principales Cuestiones:

e (Puede la Asamblea General reforzar la
responsabilidad a nivel mundial sin reforzar su
propia responsabilidad?

e (Cual es el rol que pueden jugar los
parlamentos y los parlamentarios para reforzar la
responsabilidad de la Asamblea General?

* Si tomamos el ejemplo de la resolucion sobre
la mediacion que la Asamblea General adopto este
afio, ¢quién serd responsable de su implementacion
y de sus eventuales fracasos?

Conferenciantes invitados

*  Hon, Mélégué Traoré, es Presidente de la Asamblea Nacional de Burkina Faso, Presidente intering
de la Comisidn de la UIP sobre los Asuntos de las Naciones Unidas

® 5. Qscar Ferndndez-Taranco, Subsecretario General de las Naciones Unidas para los Asuntos
Politicos

®= Embajador Camillo Gonsalves, Representante Permanente de Saint Vincent y las Granadinas en

las Naciones Unidas y eo-Presidente del Grupe de Trabajo Especial sobre la revitalizacidn de la

Asamblea Ceneral;

Sra, Cora Waeiss, Presidenta de Hague Appeal for Peace.

Moderador:
* S5ra, Barbara Crossette, ex corresponsal extranpera y Jefa de la Oficing del New York Times.

| 15.00 = 1800 Sesién il — = 1
| La participacidn de los [dvenes en el p it desafios y op B

Los jévenes ocupan un lugar importante en la
agenda de la UIP y de la ONU. En 2010, la UIP
adoptdé una resolucién sobre la participacién de
los jévenes en el proceso democratico. La reunién
de alto nivel de las Naciones Unidas sobre los
jovenes de 2011 ha destacado las perspectivas y
las dificultades ligadas a la evolucion demografica
mundial. Mas de la mitad de la poblacién mundial
tiene menos de 25 afios, la mayoria de los jévenes
estdn concentrados en los paises en desarrollo.
En la mayor parte de los paises desarrollados, se
presenta la situacion inversa, ya que el porcentaje
de jévenes no cesa de disminuir. Los jévenes
constituyen un recurso humano indispensable
para el desarrollo politico, social, econémico y
tecnoldgico. Sin embargo, las oportunidades que
puede generar la participacion de los jévenes no
han sido atn comprendidas. Los joévenes en todo
el mundo, especialmente las mujeres jovenes,
son excluidos de los supuestos beneficios de
la globalizacién y es mas probable que sean
negativamente afectadas por la crisis econémica
y la inestabilidad politica. EI desempleo entre
los jovenes es consistentemente méas alto que el
de la poblacién en general, tanto en los paises
desarrollados como en los en desarrollo.

Mientras que la poblacion mundial se esta
tornando mas joven, los jovenes estan cada
vez menos involucrados en la toma de decision
democréatica. Ampliamente desilusionados con
las oportunidades para una participacion politica
efectiva a nivel nacional, los jovenes estan
cada vez menos involucrados en las formas
tradicionales de participacién pablica, tales como

la votacion y la afiliacion a los partidos politicos.
La participacion no tradicional, ayudada por la
utilizacion de las TICs, estd aumentando entre
los jovenes. La consecuencia de estos desarrollos
es una generacion que ha perdido la confianza
en su capacidad de influir en las decisiones que
le conciernen, lo que en si mismo debilita las
estructuras democraticas.

Con el fin de atenuar las consecuencias negativas
de la globalizacién sobre los jévenes, el documento
adoptado en la reunion de alto nivel sobre los
jovenes, organizada en 2011, exhorta a las partes
interesadas a adoptar una estrategia mundial que
incorpore las soluciones nacionales y regionales
centradas en la generacién de empleo. Al mismo
tiempo, el documento final reconoce que los
jévenes ya no pueden seguir siendo considerados
como simples beneficiarios pasivos. Para poder
enfrentar los desafios que se plantean, los jovenes
deben estar asociados a los procesos de toma de
decision como actores, 0 que sera particularmente
dificil a nivel nacional, ya que los jovenes parecen
haber dado la espalda a la vida politica nacional.

Principales cuestiones

* /Qué medidas pueden tomar los paises para
alentar la participacion de los jovenes en la toma
de decision y en los procesos democraticos en
general?

+ (Consiste la solucion en asegurar una mayor
representacion de los jovenes en las instituciones
nacionales? Si es asi, ¢qué se puede hacer para
incrementar el nimero de jovenes parlamentarios?

* (Qué enseflanzas pueden sacar los
parlamentos de la experiencia de la ONU en
aumentar la contribucion de los jovenes en el
plano internacional?

Conferencistas invitados:

* Sefior Farroq Hamid Naek, Presidente del
Senado, Pakistéan;

* Sefior. Faisal Karim Kundi, Vicepresidente de
la Asamblea Nacional de Pakistan, patrocinador
del Foro Parlamentario de la Juventud,;

* Sefiora. Daniela Bas, Directora de la Division
de Politica Social y de Desarrollo de la ONU;

* Embajador Jean-Francis Zinsou, Mision
Permanente de Benin ante las Naciones Unidas;

 Sefiora. Sena Hussein, Responsable de los
Servicios en Linea, Global Youth Action Network/
TakingltGlobal.

Moderador:

» Abderrahim Foukara, Jefe de la Oficina, Al
Jazeera.

18.00 - 20.00

Recepcion en honor de
los participantes:
Entrance Hall, North
Lawn Building
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MARTES 29 DE NOVIEMBRE

10.00 — 13.00 Sesion T

La rendicidn de cuentas en la gestion de los

fondos publicos — buenas practicas y legisla-

cién modelo en materia de transparencia pre-

supuestaria

El eslogan bien conocido “no a los impuestos

sin representacion”, implica que los impuestos son
aceptables solamente si los representantes electos
supervisan la manera en que son administrados los
dineros publicos. Lamayor parte de los parlamentos
tienen constitucionalmente por mision el controlar
las finanzas publicas. Esta mision no se limita a
aprobar o a rechazar los presupuestos propuestos
por el gobierno, Idealmente, y cada vez mas, los
parlamentos examinan en detalle los proyectos
de presupuesto, controlan los gastos y evaltan el
impacto de las politicas sobre sus beneficiarios.

En numerosos paises, la funcién de control
de la accion del Ejecutivo por medio del control
presupuestario y financiero estd severamente
limitada. Los estudios muestran que la mayor
parte de los gobiernos brindan al Parlamento,
y al publico, informacion presupuestaria
insuficiente, o no brindan ninguna informacion.
Las instituciones de auditoria de las cuentas no
tienen generalmente la independencia deseada
respecto al Ejecutivo para proceder a evaluaciones
presupuestarias  fiables. Aun  donde los
parlamentos tiene el derecho constitucional para
modificar el presupuesto, no se les da el tiempo
adecuado para debatir el presupuesto propuesto,
y los miembros de las comisiones pertinentes
(ej. de Presupuesto y de Cuentas Publicas) con
frecuencia no tienen las competencias necesarias
para contribuir constructivamente. Al mismo
tiempo, pocos parlamentos organizan audiencias
publicas antes de la adopcién del presupuesto para
consultar directamente con los contribuyentes.
La combinacion de estos factores hace que los
ciudadanos no sepan generalmente como el
gobierno gasta su dinero.

La transparencia es la piedra angular de
la rendicién de cuentas. El impacto de la
administracion no transparente de los fondos
publicos sobre el desarrollo social, politico y
econémico del pais puede ser grave. La falta de
transparencia puede llevar al despilfarro o a la
corrupcion, y dar lugar a politicas ineficaces e
impopulares. Sin transparencia presupuestaria,
es imposible medir el progreso alcanzado en la
realizacion de los compromisos internacionales
en materia de desarrollo, como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Teniendo presente estos
impactos, es claro que la gestion transparente de
los fondos publicos es la base para legitimar los
procesos politicos.

Principales cuestiones

* ,Como se puede alentar la participacion de los
ciudadanos en el proceso presupuestario? ;Saben

las personas lo suficiente sobre como los gobiernos
gastan su dinero?

e ;Como pueden los parlamentos reforzar su
control sobre la manera en que son administrados
los dineros publicos?

* ;Se deben fijar a nivel mundial las normas
aplicables a la transparencia presupuestaria? Si es
asi, entonces (quién debe fijarlas y como deben
estas ser monitoreadas?

Oradares invitados:

Sr. Mevlit Cavusogly, Presidente de [a Azamblea Parlamentaria del Consejo de Europa;

Sra, vonne Passada, ex Presidenta de la Cimara de Representantes de Uruguay;

Embajador Jim McLay, Representante Permanente de Nueva Zefanda ante las Naciones Unidas;
Sra. Angela Kane, Subsecretaria General de las Naciones Uinidas para la Administracion;

5r. Vivek Ramkumar, Gerente de Iniciativa de Presupueste Ablerto, International Budget
Partmership,

CRCEE

Maoderador
* Peter Aajsingh, Profesor en NYU Gallatin and the Setrn School of Business and Trustee of the
London-based Loomba Foundation

15.00 = 17.30 Sesidn IV
Reforzar los vinculos entre las ¥ la sociedad civil hacia mis
ablertas |

La democracia, al igual que la rendicion
de cuentas politica, solamente puede existir
si la relacion entre aquellos que ejercen el
poder y aquellos que lo delegan va mas alla
de las elecciones y es mantenida a favor de
una comunicacién constante y de intercambios
interactivos. La participacion de la sociedad
civil en el proceso politico no es suficiente para
garantizar una representacion equitativa de los
diferentes intereses presentes en la sociedad ni
produce necesariamente un sistema caracterizado
por una mayor equidad y justicia social. ¢Cuales
son algunos de los aspectos de la relacion entre
parlamento y sociedad civil con el fin de mejorar
los resultados democréticos?

La relacion entre el Parlamento en tanto que
institucion, los parlamentarios y la sociedad civil es
importante para forjar consenso, pero la posibilidad
de contribuir al trabajo legislativo y a la misién de
control del Parlamento esta con frecuencia limitada
a unos pocos grupos de presion. Los parlamentos
siguen diferentes métodos para organizacion la
participacion de la sociedad civil en las diferentes
etapas del proceso legislativo, particularmente a
traves de las audiencias publicas, las asambleas,
los referendos y las iniciativas ciudadanas, las
consultas de expertos o de ciudadanos ordinarios
y de las invitaciones a todos los particulares y a
los grupos interesados a presentar propuestas
(asociaciones sin fines de lucro, sindicatos,
empresas, etc.). En tanto los parlamentos se tornan
mas abiertos a la contribucidn de la sociedad civil,
estos enfrentan el desafio de reconciliar intereses
y sugerencias muy diversas que son presentados
por la sociedad civil. Con frecuencia, estos tienen
tendencia a concentrarse en un pequefio nimero de
contribuciones que emanan de un pequefio nimero
de grupos de influencia.

El hecho de que solo un pequefio nimero de
representantes de la sociedad civil tenga acceso
al parlamento puede ser perjudicial para el
proceso democratico. Mientras que una sociedad
abierta requiere que todos los intereses sean
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expresados en toda su diversidad, en realidad,
los medios de que dispone tal o cual grupo de
presién, particularmente en término de recursos
financieros, de acceso a los medios, de nivel de
instruccion y de vinculos con los parlamentos,
determinan el impacto que el grupo en cuestion
tendra sobre el proceso legislativo, incluso sobre
los resultados electorales. El hecho que solo un
pequefio nimero de grupos participen en el trabajo
legislativo, demandando la rendicién de cuentas y
luchando contra la corrupcién —por ejemplo— es
problematico para los procesos democraticos, ya
que la mayoria de los grupos de interés no estan
centrados en el bien comun sino en defender los
intereses locales o particulares. Por supuesto, el
acto de elegir cuales intereses deberia ser tomados
en cuenta concierne a la misién de los electos,
quienes estdn encargados de representar los
intereses de la sociedad. Sin embargo, el impacto
potencialmente negativo de la desigualdad de
acceso al Parlamento es mas pronunciado cuando
los grupos de interés buscan influenciar el proceso
politico a través de las contribuciones financieras a
los partidos politicos o a los parlamentarios.

Principales cuestiones:

*  Como mejorar la representacion politica para
que esta refleje mas la diversidad de intereses?

e Como mejorar la interaccién entre
parlamentos, lideres politicos y sociedad civil?

* /Qué ensefianzas pueden sacar los parlamentos
de la experiencia de la ONU en materia de
participacion de la sociedad civil en la gobernanza
mundial y qué experiencias parlamentarias pueden
ser trasladadas en la practica de la ONU?

Cradores Invitadas:

* Sr. Ranko Krivokapic, Presidente del Partamento, Montenegro;

* Sra, Corinne Woods, Directora, Campafia def Milenio de fa ONL;

= Embajador Gyan Chandra Acharya, Representante Permanente de Mepal ante las Naciones
Unidas;

* Sr. Jeffery Huffines, Representante de la ONU de la Allanza Mundial para la Participacidn
Crudadana (CIVICUS),

Moderadon
* Evelyn Leopold, Periodista Independiente, informa para Muffington Post desde las Naciones
Unidas y ex Jefa de la Oficina de Reuters ante las Naciones Unidas.

tinales

[o-smon
Bogot4, D. C., diciembre 7 de 2011
Honorable Senador
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Resumen de los debates y

Senado de la Republica
Ciudad
Estimado sefior Presidente:

Me permito rendir informe de la comision
oficial a la Audiencia Parlamentaria Anual en las
Naciones Unidas, realizada en New York del 27
al 30 de noviembre de 2011, de acuerdo con la
resolucién de la Mesa Directiva nimero 80 del 16
de noviembre del presente afio.

Anexo los siguientes documentos:

- Resolucién de la Mesa Directiva

- Informe a la Plenaria y Mesa Directiva suscrito
por el Senador Juan Carlos Vélez Uribe y por Mi.

- Agenda dias 28 y 29 de noviembre

- Resolucion Asamblea General de las Naciones
Unidas

- Cuadro de
Partnership”.

IBP “International Budget

- Copia de tiquetes
- Copia de credencial
Atentamente,
Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.
c.c. Doctor Emilio Otero Dajud,
Secretario General, Senado de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 80 DE 2011
(noviembre 16)

por medio de la cual se autoriza a unos
miembros del Senado

de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de Mesa
Directiva de esta Corporacién, dispone que esta
podrd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de
la Republica para no asistir, a las sesiones de
Plenarias y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Repdblica el dia
27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacion, para que autorice la asistencia
y participacion de los diferentes miembros que
la integran, cuando se requiera representar fuera
del pais al Congreso de la Republica, incluyendo
viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que la Unién Interparlamentaria, curséd
invitacion a los Senadores de la Republica,
Aurelio Iragorri, José Dario Salazar, Camilo
Romero y Antonio José Correa, para participar en
la Audiencia Parlamentaria Anual en las Naciones
Unidas; evento que se llevara a cabo en New York,
del 27 al 30 de noviembre de 2011.

Que la Mesa Directiva del Senado de la
Republica considera de importancia para la
corporacién participar en el mentado evento por
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lo que designa en comision oficial a los Senadores
Aurelio Iragorri, José Dario Salazar, Camilo
Romero y Antonio José Correa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los Senadores Aurelio
Iragorri, José Dario Salazar, Camilo Romero y
Antonio José Correa, para que asistan en comision
oficial a la Audiencia Parlamentaria Anual en las
Naciones Unidas; evento que se llevard a cabo en
New York, del 27 al 30 de noviembre de 2011.

Articulo 2°. Autoricese a los Senadores
comisionados cuatro (4) dias de viaticos y la
expedicién de los respectivos tiquetes aéreos para
su desplazamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resoluciéon a los comisionados, Presidencia,
Direccion General Administrativa, Oficina de
Protocolo, Seccién de Relatoria y Comision de
Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase
Dada en Bogota, a 16 de noviembre de 2011.
El Presidente,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN.
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.
INFORMES

INFORME RENDIDO A LAPLENARIAY
ALAMESADIRECTIVA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

AUDIENCIA PARLAMENTARIAEN LAS
NACIONES UNIDAS

El pasado lunes 28 y martes 29 de noviembre
de 2011 se llevé a cabo la Audiencia Parlamentaria
en las Naciones Unidas, New York, Estados
Unidos, inicialmente se leyd el Orden del Dia,
posteriormente se aprueba la resolucion que
anexamosy continua la participacion del Presidente
de la Asamblea General de la ONU, sefior Nassir
Abdulaziz Al-Nasser, del sefior Abdelwahad Radi,
Presidente de la Unién Interparlamentaria, del
sefior Alfonso Diaz, Vicepresidente de la IPU y del
sefior Oscar Fernandez de la ONU. Se desarrollan
cuatro modulos:

1. El rol de laAsamblea General de las Naciones
Unidas en el fortalecimiento de la responsabilidad
a nivel mundial.

Se plantea que de acuerdo a la declaracién
adoptada por los Presidentes de Parlamento, la
responsabilidad politica es el fundamento de
la paz, de la prosperidad y del bien comun; la
Asamblea General de las Naciones Unidas otorga
legitimidad a los esfuerzos emprendidos a nivel

mundial para mantener la paz, la seguridad y
proteger los derechos humanos, como ejemplo
la resolucién adoptada para reforzar el rol de la
mediacion en la solucion pacifica de los diferendos
y en la prevencion y solucion de los conflictos.

Tratamos lo relacionado con la obligatoriedad
que deberia imponerse a los Estados miembros
de la ONU para que las decisiones tomadas en la
Asamblea General se cumplan. Por nuestra parte,
manifestamos como en Colombia la labor de las
Naciones Unidas ha sido importante a pesar de que
las decisiones de la Asamblea General de la ONU
no son de obligatorio cumplimiento; asi mismo, lo
significativo que es el acompafiamiento de oficinas
de este organismo internacional en el desarrollo
de algunas decisiones legislativas. También
explicamos cdmo en las leyes de Justicia y Paz,
Orden Publico y en el Codigo de Justicia Militar,
de una u otra forma, se han tenido en cuenta las
recomendaciones hechas por el Delegado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de
forma tal que estas disposiciones legales, no violen
las decisiones que en esta materia ha adoptado
dicho Organismo.

2. La participacion de los jovenes en el proceso
democréatico — desafios y oportunidades.

En 2010 la UIP adoptd una resolucion sobre
este tema. Los jovenes constituyen un recurso
humano indispensable para el desarrollo politico,
social, econémico y tecnolégico; sin embargo,
existen muy pocas oportunidades para ellos porque
son excluidos de los supuestos beneficios de la
globalizacion. El desempleo entre los jovenes es
consistentemente mas alto que el de la poblacion
en general, tanto en los paises desarrollados como
en los en desarrollo. Con el fin de atenuar las
consecuencias negativas de esta problemaética,
se exhorta a las partes interesadas a adoptar una
estrategia mundial que incorpore las soluciones
nacionales y regionales centradas en la generacion
de empleo.

Se escucharon diversos criterios por parte
de las diferentes delegaciones. Nos parecid
muy importante resaltar la intervencion de la
delegacion de Chile, quienes explicaron los
avances del movimiento estudiantil de ese pals, el
cual ha alcanzado dimensiones que ni siquiera en
Colombia se han apreciado.

Recogimos algunos casos de  paises
participantes, para destacar el de Namibia, cuentan
con la figura del Parlamento Juvenil. Definimos
que para el proximo Periodo Legislativo
presentaremos un proyecto de Acto Legislativo
creando para Colombia el Parlamento Juvenil;
inicialmente, este contaria con 50 miembros,
minimo uno por departamento, un miembro por
las comunidades negras y uno de las indigenas,
serfan elegidos por los Congresistas, con edades
entre 18 y 25 afios y se reunirian por periodos
de 15 dias, dos veces al afio, en las instalaciones
del Senado de la Republica. Entre sus funciones
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estarian las de presentar proyectos de ley y citar a
los funcionarios del Gobierno Nacional para tratar
temas relacionados con la juventud, no tendrian
ninguna remuneracion econémica.

3. La rendicion de cuentas en la gestion de los
fondos publicos — buenas practicas y legislacion
modelo en materia de transparencia presupuestaria.

En numerosos paises, la funcién de control
de la accion del Ejecutivo por medio del control
presupuestario y financiero estd severamente
limitada. Algunos estudios muestran que la
informacion presupuestaria es insuficiente, o no
brindan ninguna informacién. Las instituciones de
auditoria de las cuentas no tienen generalmente la
independencia deseada respecto al Ejecutivo para
proceder a evaluaciones presupuestarias fiables.

Realizamos una breve exposicion de los
controles definidos en nuestro pais. El control
fiscal lo realiza la Contraloria General de la
Republica y el Contralor es elegido por el
Congreso en pleno; el control disciplinario, la
Procuraduria General de la Nacion, quien falla
en primera instancia los casos de Congresistas y
altos funcionarios del Gobierno; el Procurador es
elegido por el Senado de la Republica. El control
del crédito publico se encuentra en cabeza de la
Comision Interparlamentaria de Crédito Pablico,
conformada por miembros de las Comisiones
Econdmicas del Congreso, quienes conceptlian
sobre el endeudamiento externo e interno del
Estado.

De igual forma informamos sobre el Plan
Nacional de Desarrollo que se aprueba en el
Congreso cada 4 afios, conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional que contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos, siendo el Plan Nacional de
Desarrollo el marco general para su elaboracion.

Nos impresioné que en varios paises el
control fiscal no existe y la transparencia de los
presupuestos es muy deficiente. Anexamos el
cuadro de IBP “International Budget Partnership”,
en el cual nuestro pais esta muy bien calificado.

4. Reforzar los vinculos entre las instituciones
nacionales y la sociedad civil — hacia sociedades
mas abiertas.

Una sociedad abierta requiere que sus intereses
sean expresados en toda su diversidad, el hecho
que un pequefio grupo tenga acceso al parlamento
puede ser perjudicial para el proceso democrético,
los parlamentos deben seguir diferentes métodos
para la participacién de la sociedad civil en las
diferentes etapas del proceso legislativo, a través
de audiencias publicas, asambleas, referendos e
iniciativas ciudadanas.

Hicimos énfasis en la necesidad de ampliar
los espacios de participacion de la mujer en la
politica y la consolidacion de la participacion
ciudadana en los parlamentos, asi mismo informar

frecuentemente sobre su gestion, tanto en la
elaboracidn de las leyes como en el control politico.

Juan Carlos Vélez Uribe y Aurelio Arangorri
Hormaza,

Senadores de la Republica.

*kk

Audiencia Parlamentaria Anual
en las Naciones Unidas
28-29 de noviembre de 201
Sede de las Naciones Unidas
Nueva York

t4 de setiembre de 201
Sefora Presidenta,
S, Presidente,

Tenemos el agrado de anunciarle que la
Audiencia Parlamentaria 2011 en las Naciones
Unidas tendrd lugar durante la 662 Sesion de
la Asamblea General, el 28 y 29 de noviembre
en la Sede de la ONU en Nueva York. Nosotros
otorgamos particular importancia a esta Audiencia
anual, que sera una reunién conjunta ONU — UIP,
conforme a las Resoluciones 61/6 y 63/24 de la
Asamblea General.

La reunion de este afio se titula “Reforzar la
responsabilidad politica para un mundo mds
pacifico y mds prospero”. Encontrara adjunto la
nota de informacién y el formulario de inscripcion.
La agenda y los otros documentos pertinentes
seran enviados a los parlamentos en las préximas
semanas. La Audiencia tomaré la forma de paneles
de debate y sesiones de didlogo con las autoridades
de laONU, expertos y representantes diplomaticos.
Esta examinara los siguientes aspectos:

 El rol de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el fortalecimiento de la responsabilidad
a nivel mundial;

* La participacion de los jovenes en los procesos
democréticos — desafios y oportunidades.

* La rendicion de cuentas en la gestion de los
fondos publicos — buenas préacticas y legislacion
modelo en materia de transparencia presupuestaria.

e Fortalecimiento de los vinculos entre
instituciones nacionales y sociedad civil — hacia
sociedades mas abiertas.

Como en afios anteriores, el informe de la
Audiencia Parlamentaria sera distribuido en la
forma de documento oficial de la UIP y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La
Audiencia Parlamentaria reunira a los legisladores
miembros de sus delegaciones nacionales que
concurren a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, asi como también a otros parlamentarios
interesados, en particular aquellos que trabajan en
las comisiones parlamentarias de su Parlamento
relativas a los temas principales de la Audiencia.
Invitamos a los Parlamentos a confirmar su
participacion antes del 14 de noviembre.
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Acepte su Excelencia, las seguridades de
nuestra mas alta consideracion.

El Presidente Unién Interparlamentaria,
Theo-Ben Gurirab.

El Presidente de la 662 Sesién de la Asamblea
General de las Naciones Unidadas,

Nassir Abdulaziz Al-Nasser.

*kx

Servicio e traduccidn al espadicl - GIULAC - Unidn Interparks

| Wersidn crginal inghés y francés - Traduceion: L

wnsseretssagrilaciip org |

Audiencia Parlamentaria en las Naciones Unidas .2’,?%
28 - 29 de noviembre de 201 ¥ Q‘J JI
Sala v, Morth Lawn Bulbding
Sede de las Naciones Unidas. ik
Mueva York

Reforzar la responsabilidad politica
para un mundo mads pacifico y mas prospero

Actualizado 18 e ortubre de 2
LUNES :& DE NOVIEMBRE

| i0o-1030  Sesidn de Apertura

Presidente de la Asamblea Ceneral de la ONU
| de las Naciones L

Sesidn |

10.30 - 13.00
El rol de la Asamblea General de las Naciones Unidas en el fortalecimiento de 1a responsabilidad 3
| mvel mundial

Como se ha sefialado en la declaracion adoptada
en la Conferencia Mundial 2010 de Presidentes
de Parlamento, la responsabilidad politica es el
fundamento de la paz, de la prosperidad y del bien
comun. Esta instaura una relaciéon de confianza
entre los lideres politicos y los ciudadanos gracias
a los procesos de toma de decisidn transparentes y
abiertos. Esta supone en consecuencia un enfoque
inclusivoy amplio que tomaen consideracion todos
los puntos de vista. Son estas caracteristicas que
aumentan las posibilidades de que las expectativas
de los ciudadanos en el éarea politica, social y
econémica que estos tienen en las instituciones
democraticas sean alcanzadas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
otorga legitimidad a los esfuerzos emprendidos a
nivel mundial para mantener la paz y la seguridad,
realizar el desarrollo sustentable y proteger
los derechos humanos. Es este 6rgano el mas
representativo de la Organizacion de las Naciones
Unidas y, como tal, funciona seglin un proceso de
toma de decisiones inclusivo. Esta se expresa en la
forma de Resoluciones adoptadas por los Estados
Miembros de la ONU, en vista de alentar a las
autoridades nacionales a actuar y a reaccionar. Uno
de los ejemplos mas recientes es la resolucion sin
precedentes que esta adopt6 este afio para reforzar
el rol de la mediacion en la solucion pacifica de
los diferendos y en la prevencion y solucién de los
conflictos.

Sin embargo, la realidad es que la Asamblea
General tiene pocos medios para hacer aplicar sus
decisiones, la implementacion continGa siendo
esencialmente de responsabilidad de los Estados

miembros, si existe la voluntad politica necesaria.
Como las resoluciones de la Asamblea General
no son obligatorias y raramente acompafiadas de
vencimientos, a Asamblea no dispone de ningun
mecanismo que le permita hacer que sus Estados
Miembros rindan cuenta si no cumplen estas
resoluciones. Es esta debilidad de la Asamblea que
asutiempo planteala cuestion de laresponsabilidad
de la Asamblea General: ;qué pasa si esta no
cumple sus promesas?

Indudablemente, la responsabilidad de la
Asamblea General depende de la voluntad
politica de los Estados de dar seguimiento a estas
resoluciones y decisiones.

Principales Cuestiones:

* (Puede la Asamblea General reforzar Ia
responsabilidad a nivel mundial sin reforzar su
propia responsabilidad?

e (Cual es el rol que pueden jugar los
parlamentos y los parlamentarios para reforzar la
responsabilidad de la Asamblea General?

* Si tomamos el ejemplo de la resolucion sobre
la mediacién que la Asamblea General adopt6 este
afio, ;quién sera responsable de su implementacion
y de sus eventuales fracasos?

Conferenciantes invitados:

e Senora Rosario Green Macias, senadora
mexicana y Presidenta de la Comision de la UIP
sobre los Asuntos de las Naciones Unidas.

» Sefior Bob Orr, Subsecretario General para
la coordinacion de las politicas y la planificacion
estratégica de las Naciones Unidas.

* Embajador Camillo Gonsalves, Representante
Permanente de Saint Vincent y las Granadinas en
las Naciones Unidas y co Presidente del Grupo
de Trabajo Especial sobre la revitalizacion de la
Asamblea General.

» Sefiora Cora Weiss, Presidenta de Hague
Appeal for Peace.

15.00 - 18.00 Sesion 11
La participaciéon de los jovenes en el proceso
democratico - desafios y oportunidades

Los jovenes ocupan un lugar importante en la
agenda de la UIP y de la ONU. En 2010, la UIP
adopté una resolucién sobre la participacion de
los jovenes en el proceso democratico. La reunion
de alto nivel de las Naciones Unidas sobre los
jovenes de 2011 ha destacado las perspectivas y
las dificultades ligadas a la evolucion demografica
mundial. Mas de la mitad de la poblacién mundial
tiene menos de 25 afios, la mayoria de los jovenes
estan concentrados en los paises en desarrollo.
En la mayor parte de los paises desarrollados, se
presenta la situacién inversa, ya que el porcentaje
de jovenes no cesa de disminuir. Los jovenes
constituyen un recurso humano indispensable
para el desarrollo politico, social, econémico y
tecnolégico. Sin embargo, las oportunidades que
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puede generar la participacion de los jévenes no
han sido atin comprendidas. Los jévenes en todo
el mundo, especialmente las mujeres jovenes,
son excluidos de los supuestos beneficios de
la globalizacién y es mas probable que sean
negativamente afectadas por la crisis econémica
y la inestabilidad politica. EI desempleo entre
los jovenes es consistentemente més alto que el
de la poblacién en general, tanto en los paises
desarrollados como en los en desarrollo.

Mientras que la poblaciéon mundial se estd
tornando mas joven, los jovenes estan cada
vez menos involucrados en la toma de decision
democratica. Ampliamente desilusionados con
las oportunidades para una participacion politica
efectiva a nivel nacional, los jovenes estan
cada vez menos involucrados en las formas
tradicionales de participacién publica, tales como
la votacion y la afiliacion a los partidos politicos.
La participacion no tradicional, ayudada por la
utilizacion de las TIC, estd aumentando entre los
jovenes. La consecuencia de estos desarrollos
es una generacion que ha perdido la confianza
en su capacidad de influir en las decisiones que
le conciernen, lo que en si mismo debilita las
estructuras democraticas.

Con el fin de atenuar las consecuencias
negativas de la globalizacién sobre los jévenes,
el documento adoptado en la reunién de alto nivel
sobre los jovenes, organizada en 2011, exhorta
a las partes interesadas a adoptar una estrategia
mundial que incorpore las soluciones nacionales y
regionales centradas en la generacion de empleo.
Al mismo tiempo, el documento final reconoce
que los jovenes ya no pueden seguir siendo
considerados como simples beneficiarios pasivos.
Para poder enfrentar los desafios que se plantean,
los jovenes deben estar asociados a los procesos
de toma de decisién como actores, lo que sera
particularmente dificil a nivel nacional, ya que los
jovenes parecen haber dado la espalda a la vida
politica nacional.

Principales cuestiones:

* ;Qué medidas pueden tomar los paises para
alentar la participacion de los jovenes en la toma
de decisién y en los procesos democréaticos en
general?

* ;Consiste la solucion en asegurar una mayor
representacion de los jovenes en las instituciones
nacionales? Si es asi, ¢qué se puede hacer para
incrementar el nimero de jévenes parlamentarios?

e (;Qué ensehanzas pueden sacar los
parlamentos de la experiencia de la ONU en
aumentar la contribucion de los jovenes en el
plano internacional?

Conferencistas invitados:

» Seflor Faisal Kundi, Vicepresidente de la
Asamblea Nacional de Pakistan.

« Senora Daniela Bas, Directora de la Division
de Politica Social y de Desarrollo de la ONU.

* Embajador Adonia Ayebare, Chargé d’affaires,
Misién Permanente de Uganda ante las Naciones
Unidas.

» Sefiora Sena Hussein, Responsable de los
Servicios en Linea, Global Youth Action Network/
TakingltGlobal.

18.00- 20.00

Recepcion en honor de los participantes:

Entrance Hall, North | awn Building
Martes 29 de noviembre

10.00 - 13.00 Session TT1

Larendicionde cuentasenlagestiénde losfondos
publicos - buenas préacticas y legislacion modelo
en materia de transparencia presupuestaria.

El eslogan bien conocido “no a los impuestos
sin representacion”, implica que los impuestos son
aceptables solamente si los representantes electos
supervisan la manera en que son administrados los
dineros publicos. Lamayor parte de los parlamentos
tienen constitucionalmente por mision el controlar
las finanzas publicas. Esta mision no se limita a
aprobar o a rechazar los presupuestos propuestos
por el gobierno. ldealmente, y cada vez mas, los
parlamentos examinan en detalle los proyectos
de presupuesto, controlan los gastos y evallan el
impacto de las politicas sobre sus beneficiarios.

En numerosos paises, la funcién de control
de la accion del Ejecutivo por medio del control
presupuestario y financiero estd severamente
limitada. Los estudios muestran que la mayor
parte de los gobiernos brindan al Parlamento, y al
publico, informacion presupuestaria insuficiente, o
no brindan ninguna informacioén. Las instituciones
de auditoria de las cuentas no tienen generalmente
la independencia deseada respecto al Ejecutivo
para proceder a evaluaciones presupuestarias
fiables. Aun donde los parlamentos tienen
el derecho constitucional para modificar el
presupuesto, no se les da el tiempo adecuado
para debatir el presupuesto propuesto, y los
miembros de las comisiones pertinentes (ejemplo
de Presupuesto y de Cuentas Publicas) con
frecuencia no tienen las competencias necesarias
para contribuir constructivamente. Al mismo
tiempo, pocos parlamentos organizan audiencias
publicas antes de la adopcidn del presupuesto para
consultar directamente con los contribuyentes.
La combinacion de estos factores hace que los
ciudadanos no sepan generalmente como el
gobierno gasta su dinero.

La transparencia es la piedra angular de
la rendiciébn de cuentas. El impacto de la
administracion no transparente de los fondos
publicos sobre el desarrollo social, politico y
econémico del pais puede ser grave. La falta de
transparencia puede llevar al despilfarro o a la
corrupcidn, y dar lugar a politicas ineficaces e
impopulares. Sin transparencia presupuestaria,
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es imposible medir el progreso alcanzado en la
realizacion de los compromisos internacionales
en materia de desarrollo, como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Teniendo presente estos
impactos, es claro que la gestion transparente de
los fondos publicos es la base para legitimar los
procesos politicos.

Principales cuestiones:

*  Como se puede alentar la participacion de los
ciudadanos en el proceso presupuestario? ;Saben
las personas lo suficiente sobre como los gobiernos
gastan su dinero?

* /Como pueden los parlamentos reforzar su
control sobre la manera en que son administrados
los dineros publicos?

* ;Se deben fijar a nivel mundial las normas
aplicables a la transparencia presupuestaria? Si es
asi, entonces ;quién debe fijarlas y como deben
estas ser monitoreadas?

Oradores invitados:

*Sefior Given Lubinda, parlamentario de Zambia
y Vicepresidente de la Organizacion Mundial de
los Parlamentarios contra la Corrupcién (Gopac);

* Embajador Abulkalam Abdul Momen,
Representante Permanente de Bangladesh ante
las Naciones Unidas, Presidente de la Segunda
Comision de la Asamblea General de las Naciones
Unidas;

e Doctor Babatunde Osotimehin, Director
Ejecutivo, Fondo de las Naciones Unidas para la
Poblacion (UNFPA);

e Sefior Warren Krafchik, Director de
International Budget Partnership.

15.00 - 17.30 Sesion IV

Reforzar los vinculos entre las instituciones
nacionales y la sociedad civil - hacia sociedades
mas abiertas

La democracia, al igual que la rendicion
de cuentas politica, solamente puede existir
si la relacion entre aquellos que ejercen el
poder y aquellos que lo delegan va mas alla
de las elecciones y es mantenida a favor de
una comunicacion constante y de intercambios
interactivos. La participacion de la sociedad
civil en el proceso politico no es suficiente para
garantizar una representacion equitativa de los
diferentes intereses presentes en la sociedad ni
produce necesariamente un sistema caracterizado
por una mayor equidad y justicia social. ;Cuales
son algunos de los aspectos de la relacion entre
parlamento y sociedad civil con el fin de mejorar
los resultados democréaticos?

La relacion entre el Parlamento en tanto que
institucion, los parlamentarios y la sociedad civil es
importante para forjar consenso, pero la posibilidad
de contribuir al trabajo legislativo y a la mision de
control del Parlamento esté con frecuencia limitada
a unos pocos grupos de presion. Los parlamentos

siguen diferentes métodos para organizacion de la
participacion de la sociedad civil en las diferentes
etapas del proceso legislativo, particularmente a
través de las audiencias publicas, las asambleas,
los referendos y las iniciativas ciudadanas, las
consultas de expertos o de ciudadanos ordinarios
y de las invitaciones a todos los particulares y a
los grupos interesados a presentar propuestas
(asociaciones sin fines de lucro, sindicatos,
empresas, etc.). En tanto los parlamentos se tornan
mas abiertos a la contribucion de la sociedad civil,
estos enfrentan el desafio de reconciliar intereses
y sugerencias muy diversas que son presentados
por la sociedad civil. Con frecuencia, estos tienen
tendencia a concentrarse en un pequefio nimero de
contribuciones que emanan de un pequefio nimero
de grupos de influencia.

El hecho que solo un pequefio nimero de
representantes de la sociedad civil tenga acceso
al parlamento puede ser perjudicial para el
proceso democratico. Mientras que una sociedad
abierta requiere que todos los intereses sean
expresados en toda su diversidad, en realidad,
los medios de que dispone tal o cual grupo de
presion, particularmente en término de recursos
financieros, de acceso a los medios, de nivel de
instruccion y de vinculos con los parlamentos,
determinan el impacto que el grupo en cuestién
tendré sobre el proceso legislativo, incluso sobre
los resultados electorales. El hecho que solo un
pequefio nimero de grupos participen en el trabajo
legislativo, demandando la rendicién de cuentas y
luchando contra la corrupcién —por ejemplo- es
problemético para los procesos democraticos, ya
que la mayoria de los grupos de interés no estan
centrados en el bien comdn sino en defender los
intereses locales o particulares. Por supuesto, el
acto de elegir cuales intereses deberian ser tomados
en cuenta concierne a la mision de los electos,
quienes estdn encargados de representar los
intereses de la sociedad. Sin embargo, el impacto
potencialmente negativo de la desigualdad de
acceso al Parlamento es mas pronunciado cuando
los grupos de interés buscan influenciar el proceso
politico a través de las contribuciones financieras a
los partidos politicos o a los parlamentarios.

Principales cuestiones:

+ ;Como mejorar la representacion politica para
que esta refleje mas la diversidad de intereses?

e (Como mejorar la interaccion entre
parlamentos, lideres politicos y sociedad civil?

* ;Qué ensefianzas pueden sacar los parlamentos
de la experiencia de la ONU en materia de
participacion de la sociedad civil en la gobernanza
mundial y qué experiencias parlamentarias pueden
ser trasladadas en la préactica de la ONU?

Oradores invitados:

* Mister Max Sisulu, Presidente de la Asamblea
Nacional de Sudéfrica.
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* Seflora Corinne Woods, Directora, Campana
del Milenio de la ONU;

e Embajador Gyan Chandra Acharya,
Representante Permanente de la Alianza Mundial
para la Participacion Ciudadana (Civicus).

17.30 — 18.00 Resumen de Tos debates y

alocuciones finales

*k*k

Naciones Unidas Aresnsn

Dist. gemeral
28 de jubiir de 2011

Asamblea General

Sevagésbmo quinto perisdu e sesiines
Tema 33 del programa

Resolucién aprobada por la Asamblea
General

[sin remision previa a una Comision Principal
(A/65/L. 79 y Add. 1)]

65/283. Fortalecimiento de la funcion de
mediacion en el arreglo pacifico de controversias,
la prevencion de conflictos y su solucion.

La Asamblea General,

Guiada por los propésitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

Reafirmando su compromiso de respetar la
soberania, integridad territorial e independencia
politica de todos los Estados,

Recordando el Capitulo VI de la Carta, incluido
el articulo 33, parrafo 1°, y demés articulos
concernientes a la mediacion,

Teniendo presentes las responsabilidades,
funciones y poderes que le confiere la Carta y, por
consiguiente, recordando todas sus resoluciones
sobre asuntos relacionados con el arreglo pacifico
de controversias, la prevencion de conflictos y su
solucion, incluso por conducto de la mediacion,

Reafirmando su compromiso de apoyar la
igualdad soberana de todos los Estados, el respeto
de su integridad territorial y su independencia
politica, y el deber de los Estados Miembros de
abstenerse en sus relaciones internacionales de
recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza de
cualquier forma incompatible con los propositos
y principios de las Naciones Unidas, y de apoyar
la solucién de controversias por medios pacificos
y de conformidad con los principios de la justicia
y el derecho internacional, el derecho a la libre
determinacién de los pueblos que siguen bajo
dominacion colonial u ocupacion extranjera,
la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados, el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el respeto de la
igualdad de derechos de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion,
la cooperacién internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico,
social, cultural o humanitario, y el cumplimiento

de buena fe de las obligaciones contraidas en
virtud de la Carta.

Teniendo presente que en muchas partes del
mundo persisten los conflictos armados y de otra
indole asi como el terrorismo en todas sus formas
y manifestaciones, y la toma de rehenes.

Recordando su Resolucion 57/337, de 3 de julio
de 2003, relativa a la prevencion de conflictos
armados, y el Documento Final de la Cumbre
Mundial de 20051, en que se reconoce laimportante
funcion de buenos oficios que desempefia el
Secretario General, incluida la mediacion en
las controversias, y se apoyan los esfuerzos del
Secretario General por fortalecer su capacidad en
este ambito,

Tomando nota del informe del Secretario
General de 8 de abril de 2009 sobre el mejoramiento
de la mediacion y sus actividades de apoyo?,

Reafirmando la autoridad y las funciones
respectivas de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales de conformidad con la
Carta,

Recordando todas las resoluciones de la
Asamblea General y las declaraciones de la
Presidencia del Consejo de Seguridad relacionadas
con la mediacién,

Reconociendo el creciente interés en la
mediacion, el recurso a ella y su utilizacién como
una herramienta prometedora y eficaz en funcion
del costo para el arreglo pacifico de controversias,
la prevencion de conflictos y su solucion, sin
perjuicio de los otros medios mencionados en
el Capitulo VI de la Carta, incluido el uso del
arbitraje y las funciones de la Corte Internacional
de Justicia,

Reconociendo también la atil funcién que
puede cumplir la mediacién para evitar que las
controversias se intensifiquen hasta pasar a ser
conflictos y estos sigan intensificandose, asi como
para promover la solucion de los conflictos vy,
de esa forma, prevenir o reducir el sufrimiento
humano, y crear condiciones favorables para una
paz duradera y un desarrollo sostenible y, a este
respecto, reconociendo que la paz y el desarrollo
se refuerzan mutuamente,

Poniendo de relieve que la justicia es un
componente fundamental de la paz sostenible,

Reafirmando su compromiso con los propdsitos
y principios de la Carta y el derecho internacional,
que son el fundamento indispensable de un mundo
mas pacifico, prospero y justo, y reiterando su
determinacién de promover su estricto respeto y
de establecer una paz justa y duradera en todo el
mundo,

1 Véase laresolucion 60/1.
2 S/2009/189.
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Recordando que el arreglo pacifico de
controversias, la prevencion de conflictos y su
solucion, de conformidad con la Carta y el derecho
internacional, por medios como la mediacion,
siguen siendo una responsabilidad primordial de
los Estados Miembraos, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 36 de la Carta,

Destacando la importancia de las actividades de
mediacion en los procesos de consolidacion de la
paz y recuperacion, en particular en la prevencion
de la reanudacion de los conflictos en los paises
que salen de situaciones de conflicto y, a este
respecto, reconociendo la funcién consultiva de la
Comision de Consolidacion de la Paz en el apoyo
de las actividades de paz en los paises de que se
ocupa,

Recordando los buenos oficios del Secretario
General y la labor que realiza, por conducto del
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria
y su Dependencia de Apoyo a la Mediacion,
para desarrollar la capacidad de mediacion de
las Naciones Unidas, de conformidad con los
mandatos acordados,

Reafirmando la funcion de las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, que
se enuncian en el Capitulo VIII de la Carta, y
tomando nota de su importante funcién como
mediadoras, en muchas regiones, actuando con el
consentimiento de las partes en una controversia o
conflicto determinados,

Reconociendo la labor de los agentes nacionales
y de la sociedad civil que realizan actividades de
mediacion, y alentando sus contribuciones a este
respecto, cuando corresponda,

Reconociendo también la necesidad de que haya
cooperacion y coordinacion entre los agentes que
participan en un contexto de mediacion especifico,
asi como la necesidad de crear capacidad para las
actividades de mediacion,

Acogiendo con beneplacito las diferentes
iniciativas de mediacion, incluida la de mediacion
paralapaz, como unavance haciael fortalecimiento
de la funcion de mediacion en el arreglo pacifico
de controversias, la prevencion de conflictos y su
solucién,

Reconociendo la importancia de la participacion
plenay efectiva de las mujeres a todos los niveles,
en todas las etapas y en todos los aspectos del
arreglo pacifico de controversias, la prevencion
de conflictos y su solucion, asi como el suministro
de suficientes conocimientos especializados en
cuestiones de género a todos los mediadores y sus
equipos, haciendo notar que hay que hacer mas para
corregir la falta de mujeres mediadoras principales
o0 jefas en cuestiones de paz y, en este contexto,
reafirmando la aplicacion plena y efectiva de todas
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas
y la Declaracién y la Plataforma de Accidn de

Beijing® y, ademas, acogiendo con beneplacito la
funcién de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Muijeres) a este respecto.

1. Reitera que todos los Estados Miembros
deben cumplir estrictamente las obligaciones
que les incumben en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas, incluido el arreglo pacifico de
controversias, la prevencion de conflictos y su
solucion.

2. Invita a los Estados Miembros, segun
corresponda, a que utilicen de manera 6ptima la
mediacion y otros instrumentos mencionados en el
Capitulo VI de la Carta para arreglar pacificamente
las controversias, prevenir los conflictos y
solucionarlos.

3. Acoge con beneplacito las contribuciones
de los Estados Miembros a las actividades de
mediacion, segin proceda, y los alienta a que,
cuando sea apropiado, desarrollen la capacidad
nacional de mediacion, segiin corresponda, a fin
de garantizar una capacidad de respuesta y una
mediacion coherentes.

4. Alienta a los Estados Miembros, a este
respecto, a que promuevan la participacion plena,
efectiva y en condiciones de igualdad de las
mujeres, en todos los foros y a todos los niveles, en
el arreglo pacifico de controversias, la prevencion
de conflictos y su solucidn, particularmente a nivel
de adopcidn de decisiones.

5. Alienta también a los Estados Miembros a
que, cuando proceda, utilicen la capacidad de
mediacion de las Naciones Unidas, asi como de
las organizaciones regionales y subregionales, si
corresponde, y promuevan la mediacién en sus
relaciones bilaterales y multilaterales.

6. Invita a todos los Estados Miembros a que
consideren la posibilidad de aportar recursos
suficientes y oportunos para la mediacion, a fin de
asegurar su éxito, asi como para las actividades de
las Naciones Unidasy lasorganizaciones regionales
y subregionales de creacion de capacidad de
mediacion, con miras a asegurar la sostenibilidad y
previsibilidad de todos los recursos catalizadores.

7. Solicita al Secretario General que continde
ofreciendo sus buenos oficios, de conformidad
con la Carta y las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas, y que siga prestando apoyo
para la mediacion, cuando sea apropiado, a
los enviados y representantes especiales de las
Naciones Unidas, y mejorando las asociaciones
con las organizaciones regionales y subregionales,
asi como con los Estados Miembros.

8. Destaca la importancia de contar con
especialistas en la mediacion y sus procesos a
todos los niveles que estén bien preparados y sean

3 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995

(publicacion de las Naciones Unidas. nim. de venta: S.96.
IV. 13). cap. |, resolucion 1, anexos 1 y 1.



Pagina 26

Jueves, 16 de febrero de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 39

imparciales, experimentados y geograficamente
diversos para asegurar la prestacion de un apoyo
de alta calidad y oportuno a las actividades de
mediacion, apoya las actividades del Secretario
General para mantener una lista actualizada
de mediadores y alienta a que se siga tratando
de mejorar el equilibrio entre los géneros y la
representacion geografica equitativa.

9. Alienta al Secretario General a que nombre
a mujeres mediadoras principales o jefas en los
procesos de paz patrocinados por las Naciones
Unidasy a que asegure que se dispone de suficientes
conocimientos especializados en materia de género
en todos los procesos de las Naciones Unidas.

10. Recomienda que el Secretario General,
de conformidad con los mandatos acordados por
los Estados Miembros, continte reforzando la
capacidad de mediacion del sistema de las Naciones
Unidas, en particular la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion del Departamento de Asuntos Politicos,
y su capacidad de respuesta, de conformidad con
los mandatos acordados y teniendo plenamente en
cuenta las estructuras y actividades existentes de
las Naciones Unidas, incluso en materia de estado
de derecho y rendicion de cuentas, a fin de evitar
duplicaciones.

11. Solicita al Secretario General que, en
consulta con los Estados Miembros y demas
agentes pertinentes, elabore directrices para hacer
maés efectiva la mediacion, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, las ensefianzas obtenidas en los
procesos de mediacion anteriores y en marcha.

12. Reconoce que la mediacion responsable
y digna de crédito requiere, entre otras cosas, el
consentimiento de las partes en una controversia
o conflicto particular, la imparcialidad de los
mediadores, su cumplimiento de los mandatos
acordados, el respeto de la soberania nacional,
el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados y demas agentes pertinentes en virtud
del derecho internacional, incluidos los tratados
aplicables, y la preparacion operacional, incluidos
los conocimientos especializados de fondo y de
procedimiento, de los mediadores.

13. Acoge con beneplécito la labor que realiza
el Secretario General para ayudar a los Estados
Miembros y a las organizaciones regionales y
subregionales competentes, cuando lo soliciten,
en la creacion de capacidad de mediacion para el
arreglo pacifico de controversias, la prevencion de
conflictos y su solucién, y exhorta al Secretario
General a que continGe esa labor, de conformidad
con los mandatos acordados.

14. Destaca la importancia de las asociaciones
y la cooperacion de las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales con
las Naciones Unidas, entre ellas y con la sociedad
civil, y de elaborar mecanismos para mejorar el
intercambio de informacién, la cooperacién y la
coordinacion a fin de asegurar la coherencia y

complementariedad de la labor que realizan los
agentes que participan en un contexto de mediacion
determinado.

15. Invita a las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales competentes, asi como
a la sociedad civil, a establecer estructuras y
capacidad de mediacion, segln corresponda, asi
como a movilizar recursos, y las alienta a que sigan
las orientaciones de las Naciones Unidas para una
mediacion eficaz.

16. Acoge con beneplécito las actividades de
la Union Africana para desarrollar su capacidad
y estructuras de mediacion, en particular sus
sistemas de evaluacion de la alerta temprana y su
capacidad de prevencion y respuesta.

17. Solicita al Secretario General que en
su sexagésimo sexto periodo de sesiones le
presente un informe sobre la aplicacién de la
presente resolucién, para que lo examinen los
Estados Miembros, que incluya, como anexo,
las opiniones de los Estados Miembros y demés
agentes pertinentes, asi como orientaciones para
una mediacién mas eficaz, y solicita al Secretario
General que celebre periddicamente sesiones de
informacion sobre esta cuestion a fin de promover
unas consultas mas estrechas con los Estados
Miembros y aumentar la transparencia.

18. Decide incluir en el programa provisional
de su sexagésimo sexto periodo de sesiones, en
relacion con el tema titulado “Prevencion de
los conflictos armados”, un subtema titulado
“Fortalecimiento de la funcién de mediacion en el
arreglo pacifico de controversias, la prevencion de
conflictos y su solucion”.

102¢Sesion Plenaria
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OPEN BUDGET SURVEY 2000 AT A GLANCE

74 of 94 eountrics assessed fuil 1o meet basi
cumes to their naonal budges.

randards of v and

*  The Opein Budget Survey 2010 included 94 cowitries snad fnd thar 40 countries eelease no meanngfl
Teodget information

*  The worst perioemers include China, Saudi Arabia, Equatndsl Guines, Sencgal, and newly democritic
Trag. which provide ltle 10 o information o their ditizens sbout bow the government is spending the
puablic’s moncy.

*  The Survey found that oaly 7 of the 94 countries surveyed relesse extensive budget mformanion. Those

op-tier countries are South Afdc, New Zeatand, United Kinpdom, France, Norsay, Sweden, and the
United States

There has been nearly 20 percent improvement in the sverage performance of the 40 countrics that
have been measured over three consecutive Open Budget Surveys, which is 2 positive sign.

®  The Chpen Budges Index (the OB uses objective, intermarionally secognized critesia o give each
country transparency score on a 100 point scale.

*  We found 3 9-point incresse in the average OB score (from 47 in 2006 to 56 in 21 amony the 40
onuntries surveyed in X006, 208, and 2010,

Some of the most dramatic improvements came from previoasly low-scoting emmities, such as
Mangobia and Uands, which still des ot meet best practices but have improved oves me.

G can improve and lity quedckly and easily by publishing online
all of the Budger nformation they slready produce and by iwiting public participation in the
budget process. Over the long term, we need a set of intemational norms that demand
iransparency.

. in public d oversight in the shart term, the
Inlrm:mmal Busdges Pantncrship eeominends tht

L Governmenes should muke public all the documents they produce, which would require virmally no
addiniansl effor or cor by the povernments mvolved bug woald drmancally improve the openness.
of budgets in laepe pants of the wodd;

2 Legulatunes begin i condict public bearings on the budget; snd

3 Auditon cublish mechanims o geriog public iput on probleens wih specific programs acd
what should be sudited.

o T the loager term, the [BP recommends 3 movernent towurd » global norm on budget transpaency and
‘pamecipanion that codifies beoadly accepred principles and guidelines. Such & nom would provide civil

;ncm)- enganizatons, the media, snd bngsbaures & powerdful tool to levemge mprovernents within
comintrcs.

Cibet recotmmenslitions melude

1. At the very minmmuen, countries that currently provide 0o or scant budger informarion should
pubslisks theit Exccutive's Budget Proposal, Enacted Budget, and Audit Reposs, and logidatures in
these countzics shonadd begin wo oganize public budget bearings priot 1w approval of the budgee.

Countries should strenghen the authonity, independence, sad capacity of budget oversight
mstitutions, end the sosce of the pubbe should also be allowed 25 3 further check and balince.

¥

-

L Do should vrongly encoursge budger tansparency in the countries w which they provide sid
by offenny meentves o countrics that demorsizate bettes budgrt transparency practioes and
providing technical assistance to countrics secking to make their busdget systems more tanspareat
and scocuntable.

The Open Budget Survey i the one and only independent, comparative, regular measure of budges
transparency and accountability arund the world, peoduced by independent budget experts not
behnlden to oy natienal government.

‘The Survey measuses whether govemments procduce ard disseminate o the public 8 key bucges
documents requited by intemational good practices, and it examines effectve budget oversight and
public pasicipaiing in national budget docien maling.

59 countries wrtr surveyed in 2006, 85 countries were surveyed i 2008, aod 94 countries were surveyed
i3 20040, all usdng irsternationally acorpted critesta to produce an objective mnking of tensparency called
the Open Budget Tndex

e the 2010 Survey these cxperts completed the suestionnsine's 123 questions based o the fachaal ate
of budget transparency in their countrics. These snvwen were ther 1) independently reviewed by two
oo experts who abso had e associasion with government, and 2 reviewed by IBI saif who
checked the emsnions and comments provided for usify the rescarchens’ snvwers. [ siddinon, the IRP
enwited the uationsl goveruncat of 88 of the coummies covered in the 2010 Susvey W comment vt the
questionaaite completed for that country. Finally TP staff memben referced the comments from the
peet reviewen and the that provided nd d A the final answer in
conultion with the researchers

Greater Transpasency enables better oversight, better scoess to credit, better policy cholices, and
groater kgitimacy,

Without access 1o nfoamation leglaton, suditon, avil socety groups, media, sod the broader public
cannot effectvely participate in decision making nor can they hold the exceutrve to scoount for the we

of public resonirces.

Teanspaterey s pibbe participution mhnm— e ervailality of policy choters amd the effeetiveoen of
peolicy ineerventions.

Lack of transparency can lead to the selection of unpapular and inappropeiate programs and o cocrupt
il wasteful speosling

= Budyrt uampascecy can beoef countries financially, rince mare transparcnt budgets tood 1 have
Tetter acrwess 1o intemational financial markets aod brser bomeaing costs.

Drata reveal a serong corrclation berween lack of transparency and accountability and countrics that
rely heavily on ol and gas revenue, receive significant amounts of foreign aid, and have
authoritarian grovernments.

* The 24 countries assessed that are dependent on ol and gas reveme had an sverage OB 2010 seore of
st 26 oun of 100,

The 32 aid-dependent countries surveyed had an average OB 2000 seore of 30 out of 100, which is 14
points worse than countries not dependent on forcgn sid

® The 21 countsics classificd as "suthoritatiin® regitnes by the Democracy Index received an average OBE
2000 scote of 17 st of 100, while the 14 “Ful democracies” scoted an average of 72

There sre abi soee geographic correlstions: The LS. aod Wistern Europe tend to be mare
tramsparens, while the Maddle Fast and Africa send 1o be less rrenepasens, with orher pegions of the
workd falling in the muddle.

While these corelations cxist, a number of

that any country can schicve ert cnakes i1 a priodry.

= Nouble cxoepoons 1o these cosrelanons inchide: Sowth Africa, which was the 1op performer of any
country; Inudia, Sei Lanka, and Ukssine, which ae  selatively low-income countrics but pesfon relavely
welk Colombia, Mexeo, snd Indooesta, which had OBE 2000 soones that were rwo dmes 2 high as
other countsies that nely on o sl g fevenue

®  While neither counsry is op to par, newly democratic Afghaaisue scoved 21 potons bigher than pewly
democratic Lrig,

®  China is beeoming a major denor of foreign aid, but isself is among the least raniparent countries in the
wiarkl, seading jur 13 outof 100

*  Saucl Arabes and Malaysia bock are relatively high-income countries, but Saudi Arahia scores just 1,
while Malsysis scotes 39,

®  Kympyz Republic, Libersa, and Yemen, incressed theis scores substamtially by making svalable on teie
websites the budget reports that they have previously produiced bur had made svatlable oaly to mzeenal
povemment sudiences of o donos.

For mare information an the Open Budget Inltiative or the Intermational Budge:
Partnership, contact us a6 feiincenationalbudgcog.
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Bogota, D.C., 5 de diciembre de 2011

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

H. Senado de la Republica

E.S. D.

Respetado doctor:

Por medio del presente estoy enviando a su
despacho para los fines pertinentes, oficio suscrito
por el sefior Presidente de la Republica doctor
Juan Manuel Santos, solicitando se informe al
honorable Congreso de la Republica de su traslado
a la ciudad de Caracas (Republica Bolivariana de
Venezuela), con el fin de participar en la IT Cumbre
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de jefes de Estado y de Gobierno de la Cumbre de
América Latina y el Caribe, sobre integracion y
Desarrollo CALC.

Y los dias 4 y 5 de diciembre de 2011, participar
en la IT Cumbre de la Alianza del Pacifico y XIII
Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacion
de Tuxtla; en la ciudad de Mérida, Yucatan
(México).

Cordialmente,

El Secretario Privado, Presidencia Senado de la
Republica,

Carlos Ivan Florez Lizcano.
Anexo lo anunciado.

*kx

Bogot4, D.C., 1° de diciembre de 2011

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
196 de la Constitucidn Politica, me permito por su
digno conducto dar aviso al honorable Congreso
de la Republica, de mi traslado a la ciudad de
Caracas (RepuUblica Bolivariana de Venezuela)
para participar en la Il Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Cumbre de América Latina 'y
el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC);
y los dias 4 y 5 de diciembre a la ciudad de Mérida,
Yucatan (México), para participar en la Il Cumbre
de la Alianza del Pacifico y XIII Cumbre del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla.

Durante mi ausencia ejercerd las funciones
constitucionales y legales que le sean delegadas, el
doctor Juan Carlos Pinzdn Bueno, actual Ministro
de Defensa Nacional.

Reciba, sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Cordialmente,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.
DECRETO NUMERO 4566 DE 2011
(diciembre 1°)
por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 196 de la Constitucion Politica y,

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladara

entre los dias 2 y 3 de diciembre a la ciudad de

Caracas (Republica Bolivariana de Venezuela),
con el fin de participar en la III Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
(CALC); y los dias 4 y 5 de diciembre a la ciudad
de Mérida, Yucatan (México), para participar en la
I Cumbre de la Alianza del Pacifico y XIII Cumbre
del Mecanismo de Diélogo y Concertacién de
Tuxtla.

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia establecida
en la ley, el Ministro de Defensa Nacional
esta habilitado para ejercer las funciones
constitucionales 'y legales como Ministro
Delegatario.

DECRETA:

Acrticulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia
del Presidente de la Republica, en razén del viaje
a que se refieren los considerandos del presente
Decreto, deléganse en el Ministro de Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinz6n Bueno, las
funciones legales y las correspondientes a las
siguientes atribuciones constitucionales:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo
previsto en los numerales 1y 2; 303, 304, 314y
323.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se
refiere al ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165y 166.

4. Articulos 200 y 201.

5. Articulos 213, 214 y 215.

Articulo 2°. El presente Decreto rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de
2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.

Siendo las 5:40 p. m., la Presidencia levanta la
sesiony convoca para el dia martes 13 de diciembre
de 2011, a las 2:00 p. m.

El Presidente,

JUAN MANUEL CORZO ROMAN.

El Primer Vicepresidente,

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA.

El Segundo Vicepresidente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA.

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD.
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